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Exma. Senhora Ministra da Presidéncia
Dra. Mariana Vieira da Silva

Através da Ordem dos Engenheiros e da Ordem dos Arquitectos tivemos conhecimento que o Governo
submeteu a consulta publica a proposta de DL 32/XXI11/2022, através do qual sdo introduzidas alteragdes,
designadamente ao Cédigo dos Contratos Publicos, tendo, para o efeito, solicitado os contributos daquelas
duas Ordens Profissionais.

A Associacdo Portuguesa de Projectistas e Consultores (APPC), por representar uma pléiade de entidades
para quem a aplicacdo do diploma se revestira de extrema importancia, entende poder contribuir para a
otimizacdo e/ou melhoramento das solugdes ali propostas, concretamente no que respeita ao novo regime
de concecdo-construcdo, por se tratar de matéria em que a APPC tem refletido e tem trabalho produzido.

E exatamente por essa raz3o que, ainda que n3o tenha sido diretamente consultada, a APPC toma a iniciativa,
vertida nesta missiva, de partilhar com V. Exa. as reflexdes que se seguem e colocar a sua superior
consideracio a oportunidade ou a conveniéncia de as considerar na versdo final do diploma que sera
submetido a aprovagdo pelo Conselho de Ministros.

Expressamos a nossa opinido com um espirito totalmente colaborativo, dada a importancia que o tema
Concecdo-Construcdo tem e sempre terd para o setor de consultoria e projeto e para os nossos associados,
gue representamaos.

Sintetizando os pontos essenciais da reflexdo que aqui partilhamos:

A) Sobre o carater excecional da conceg¢do-construgdo

A concecio-construcio como modo de contratacdo de obras publicas é um modelo que, se adotado
indiscriminadamente, provoca uma delapidacdo de recursos na medida em que se obrigam, em fase
de concurso, multiplas equipas de engenharia e arquitetura a estudar um mesmo empreendimento,
estudo esse alinhado com a eficiéncia econdmica da proposta a apresentar mais do que com a
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qualidade global do empreendimento. Deste modo, ndo sé ndo se serve integralmente o interesse
publico, como se delapidam recursos escassos face as necessidades com gue o Pais se confronta. N&o
obstante, reconhecemos que face a situacdo atual de necessidade de cumprimento dos prazos de
acesso aos fundos europeus, especialmente do PRR, compreende-se o alargamento da aplicacdo
deste regime de contratacdo, desde que o objeto do contrato a celebrar seja bem definido e
fisicamente bem delimitado, o que podera passar pela previsdo de que a sua aplicacdo se devera
circunscrever aquelas situagcSes em que haja necessidade absoluta de simplificar procedimentos,
para garantir financiamentos.

Igualmente importaria que o regime proposto, motivado pela circunstancia especifica que vamos
vivendo, seja explicitamente considerado de natureza temporaria, estabelecendo-se um limite
temporal de vigéncia.

Este tema é tratado na proposta de redacdo alternativa que abaixo apresentamos para o nimero 1
do artigo.

B) Sobre os elementos a considerar no Caderno de Encargos e a entregar nas propostas

Como o artigo 43.2 - A é abrangente e parece aplicar-se a todos os tipos de obras, pensamos que
seria conveniente estabelecer uma diferenciagdo, em, pelo menos, dois tipos:

1) Asobras de licenciamento com desfecho assegurado, inseridas em centros urbanos, com Planos
Diretores Municipais em vigor, como é o caso tipico dos Edificios, designadamente os Publicos,
em que pensamos que o Caderno de Encargos deve conter, no minimo, ao invés de um programa
preliminar, como é proposto, um programa-base, com todos os aspetos funcionais bem tratados
e um levantamento topografico do local a escala conveniente, apresentando os concorrentes,
com a sua proposta, um Estudo Prévio.

2) As obras de licenciamento com desfecho ndo assegurado, como é o caso tipico das
infraestruturas, designadamente, Vias de Comunicagdo, Barragens e outras Obras Hidraulicas,
Aeroportos, Obras Maritimas, entre muitas outras que normalmente necessitam de
licenciamento ambiental. Nestes casos, os Cadernos de Encargos a patentear devem conter, no
minimo, um Estudo Prévio (incluindo elementos de base como levantamentos topograficos e
batimétricos, avaliagdo geotécnica preliminar, estudos de triafego quando aplicdvel, etc.) e o
licenciamento ambiental deve estar previamente assegurado, embora eventualmente ainda em
fase de apreciagdo, para ganho de tempo, caso em que as medidas mitigadoras que venham a
ser exigidas na DIA, serdo incluidas na empreitada como trabalhos complementares. Em caso
algum deverd o licenciamento ambiental passar para a esfera de responsabilidade do
adjudicatario. Os concorrentes deverdo apresentar neste caso um Projeto-base, ou no minimo
um Estudo Prévio mais detalhado, caso em que cabera a entidade adjudicante definir no CE do
concurso os aspetos especificos do EP a desenvolver adicionalmente, explicitando o detalhe do
desenvolvimento pretendido, por forma a que as propostas dos concorrentes sejam
comparaveis.

Tentamos incluir tudo o que referimos no nimero 2 do artigo abrindo trés alineas para o efeito.
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C) Sobre a sele¢do dos concorrentes

Como muito bem prevé a redacdo proposta, devem ser apresentados precos diferenciados para a
concegdo e para a construgdo, e garantido que o projetista (empresas de arquitetura e/ou engenharia
que conjuntamente com o construtor elaboraram a proposta) sera o mesmo que elaborard o projeto
de execug¢do. No entanto, para evitar litigancia, sugerimos que as propostas sejam analisadas a dois
tempos pelo Juri - que deverd ter sempre pelo menos um arquiteto e/ou um engenheiro: numa
primeira fase, deverdo ser analisadas e classificadas as propostas técnicas; num segundo momento,
deverdo ser abertas as propostas de prego, feita a ponderacdo qualidade/preco e determinada a
pontuacdo final. Nas obras menos complexas julgamos de considerar uma ponderagcdo minima da
qualidade de 50%, devendo esta percentagem evoluir até aos 75% para obras mais complexas.
Fazemos estas sugestdes num novo numero 6, que cridmos, tentando tornd-lo o mais simples
possivel com a abertura de cinco alineas a este respeito.

D) Sobre eventual processo negocial

O eventual acolhimento das sugestdes apresentadas, importara a eliminacio da previsdo contida na
proposta de que o adjudicatdrio apresentard até 3 Estudos Prévios. De facto, ja tendo o concorrente
apresentado um Estudo Prévio na sua proposta, sobre o qual alids orcamentou e determinou o preco
com que concorreu, ndao poderd apresentar novos Estudos Prévios, que efetivamente sejam
diferentes ou alternativas ao que incluiu na proposta e sobre o qual formou o seu preco. Diferente
sera seguir-se um processo negocial, com as duas ou trés propostas mais bem qualificadas e serem
solicitadas alteragdes aos Estudos Prévios ou Projetos-Base apresentados. Todavia, a adogdo de uma
fase de negociacgdo ird inevitavelmente consumir mais tempo até a adjudicacdo o que estard em
contradi¢do com o grande objetivo de aceleracdo dos processos que esta na base do recurso a este
regime excecional de concecdo-construcao.

Sugerimos uma alternativa a redagdo proposta do nimero 8, por nos parecer mais adequada por
permitir as Entidades Adjudicantes / Contraentes Plblicos a oportunidade de se pronunciar sobre as
concecgdes propostas pelos concorrentes, ajustando-se as mesmas aos seus conceitos e preferéncias,
sem contender com as regras base da concorréncia.

E) Sobre o regime de contratacdo

Parece-nos ser de clarificar o regime de suprimento de erros e omissfes aplicdvel aos contratos a
celebrar na sequéncia de um procedimento de concegdo-construcdo, de modo a excluir a sua
aplicagdo a estes contratos, salvaguardando-se aqueles erros e omissdes cuja dete¢do ndo é exigivel
na fase de elaboracgdo da proposta.

F) Sobre as compensagdes por elaboracgio da proposta

A elaboragdo destas propostas exige um esforgo muito significativo dos projetistas e empreiteiros,
uma vez que se veem compelidos a executar, normalmente em pouquissimo tempo, projetos fidveis
para que a cotacdo a efetuar pelo empreiteiro seja correta - além de assumirem riscos de ndo
adjudicacdo que podem ir desde 0 ndo pagamento total do servico prestado (se o construtor optar
por ndo apresentar proposta ndo participando no concurso) ao pagamento parcial (se este
participar). Por esta razdo a concorréncia costuma retrair-se e restringe-se a uns poucos consorcios
de Construtores e Projetistas. No sentido de motivar a concorréncia e de garantir aos projetistas o
ressarcimento, pelo menos em parte do esforco efetuado, sugere-se que aos concorrentes que
ficarem em 2.9, 3.2 g, eventualmente, 4.2 lugar, seja atribuida uma compensagdo monetdria na
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proporgdo da valia técnica das propostas (acima de uma pontuagdo minima pré-definida em Caderno
de Encargos).
Introduzimos esta sugestdo na alinea e) do novo numero 6.

G) Sobre a Revisdo do Projeto

Sugere-se que a Revisdo do Projeto de Execugdo seja atribuida ao autor do Programa-Base ou Estudo
Prévio que integrar o Caderno de Encargos, consoante os casos acima mencionados, pelo que no
concurso para a selecdo deste consultor deve ser incluido o servigo de Revisdo de Projeto, desde a
adjudicagdo da concegdo-construcdo até a elaboragdo do relatdrio final de aprovagdo do projeto, de
modo a que este servico esteja tanto quanto possivel integrado no planeamento da empreitada, e
nao prejudigue a sua evolugdo, uma vez que o Revisor tera oportunidade de seguir a par e passo a
realizacdo do projeto. Se o Dono da Obra entender, também podera incluir servigos independentes
de apoio a analise das propostas da empreitada de concegdo-construgdo.

Introduzimos um ndimero 10 para assegurar a realizacdo e a qualidade da Revisdo de Projeto.

Assim, de modo a contemplar as observacdes acima, sugerimos as seguintes alterag@es ao articulado
proposto:

Artigo 43.°-A
Empreitadas de concegio-construgio

1 - Para além dos casos previstos no n.° 3 do artigo anterior, designadamente naqueles em que seja necessaria a
aceleragio de procedimentos de formacio de contratos de empreitada de obras publicas, por razies de garantia
de financiamento, a entidade adjudicante pode prever, como aspeto da execu¢do do contrato a celebrar, a
elaboracio do projeto de execugdo, observando-se o disposto nos numeros seguintes.

2 - O caderno de encargos deve ser integrado por #m estudo prévio e as propostas devems ser constituidas por um
anteprojeto, ou, no minimo, por um estudo prévio mais detalbado do que o patente a concurso, consoante a natureza do
objeto do contrato a celebrar, competindo a elaboragido do projeto de execugio ao adjudicatario.

a) No caso de edificios urbanos, a edificar em gonas com PDM aprovado, o caderno de encargos pode ser instruido
por um programa base e as propostas devem incluir, no minimo, um estudo prévio.

b)  No caso de infraestruturas, o caderno de encargos serd instruido por um estudo prévio aprovado ambientalmente
ou, no minimo, ji submetido a ALA e as propostas devem incluir um projeto-base, on no minimo um Estndo
Prévio mais detalbado, caso em o caderno de encargos incluird o5 aspetos especificos do EP a desenvolver
adicionalmente, explicitando o detalhe do desenvolvimento pretendido.

c) O caderno de encargos deve incluir os elementos de base minimos necessarios, isto é, levantamentos topograficos e
batimétricos a escala conveniente, avaliacio geoligica e geotécnica, estudos de trafego, ELA, DIA e medidas
mitigadoras, para além de outros elementos pertinentes e que determinem espacial e fisicamente a obra, consoante o
que seja aplicdvel.

3 - O conteudo obrigatdrio dos elementos referidos no nimero anterior ¢ fixado nos termos da portaria

701-H/2008 de 29 de julho

4 - O preco base definido no caderno de encargos deve discriminar separadamente os montantes
maximos que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucdo das prestagdes correspondentes a
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concegido e a execucdo da obra, devendo o prego base da concecao situar-se entre 6% e 05 12% do prego base da
exceccdo da obra, sendo os valores mais altos aplicaveis aos casos em que a concegdo envolva arquitetura e engenbaria.

5 - A modalidade do critério de adjudicagdo ¢ a referida na alinea a) do n.” 1 do artigo 74.°, devendo os
fatores e eventuais subfactores que o densificam ser estritamente objetivos, garantir uma adequada
comparabilidade das propostas e incluir, pelo menos o preco relativo a concecdo e o preco relativo a
execucio da obra.

6 — Na analise das propostas apresentadas pelos concorrentes devera ser adotada a seguinte metodologia:

a) As propostas devem ser organizadas de forma que a proposta técnica possa ser aberta e classificada antes da
proposta de preco e sem que este seja conbecido.

b) Apds andlise e classificagio da proposta técnica, os concorrentes deverdo ser nolificados da pontuagio obtida.

¢)  Procede-se, entdo, a abertura das propostas de preco, sendo feita a ponderacio e a classificacao final de imediato,
divulgado aos concorrentes o resultado, incorporando o relatirio de avaliagdo das propostas técnicas elaborado na
primeira fase pelo Jdri.

d) O Jiri do concurso deve integrar pelo menos um arquiteto e/ on um engenbeiro, sendo este da especialidade que
predomine no objeto do contrato a celebrar.

e)  Os concorrentes que apresentarem as propostas téenicas classificadas em 2.%, 3. e 4. lugares receberio, a titulo de
compensagio de participacdo e na proporedo das respetivas classificacies, uma equivalente a 75% do preco base
estabelecido no caderno de encargos para a fase de concecdo.

N A equipa projetista de arquitetura ef on engenbaria do adjudicatirio é obrigatoriamente composta pela equipa
responsdvel pelos elementos de projeto integrados na proposta e nio pode ser alterada ao longo de todo o processo,
até a recegdo provisiria da obra, salvo caso de forca maior devidamente justificado.

7 - O contrato a celebrar ndo é considerado um contrato misto para os efeitos do disposto no artigo 32.°.

8 - Em casos excecionais devidamente fundamentados, o contraente piiblic, pode pedir aos concorrentes que
tiverem apresentados as propostas técnicas classificadas nos trés primeiros lugares, ajustamentos ds solucies apresentadas,
fixcando um novo prazo para a apresentagio da proposta técnica ajustada e de uma nova proposta de prego, se aplicavel,
retomando-se a_fase de andlise técnica das propostas.

9 - Desde que essa possibilidade se encontre prevista no caderno de encargos, o contraente publico pode
decidir ndo aprovar o projeto de execugao realizado pelo adjudicatirio, caso em que o contrato cessa € o
cocontratante tem direito ao pagamento de uma compensagio no montante ignal ao preco base da concecdo
Jixcado no caderno de encargos, acrescido de custos efetivamente suportados pelo adjudicatdrio com a gestio do contrato.

10 — Os responsdveis pelos estudos que integram o caderno de encargos, isto é, programa-base ou estudo prévio, serdo os
responsdveis pela realizacio da revisdo do projeto de execucio da empreitada de concecao-construgdo, devendo o respetivo
contrato com o contraente prblico prever desde logo este servigo.
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Finalmente, sensibilizar V. Exa. para o facto de, nalguns trabalhos de concegdo-construgdo, a questdo das
expropriagdes ser de extrema relevancia, devendo merecer um tratamento especial, quer do ponto de vista
dos custos (que terdo de ser sempre suportados pelo Estado) quer da libertagdo dos terrenos para estaleiro
das obras e da sua influéncia no normal desenvolvimento dos trabalhos.

Creia-nos, Senhora Ministra, tomamos a iniciativa de lhe expormos estas nossas ideias, pelo profundo
conhecimento que temos do setor que representamos e das preocupagdes das nossas associadas. Fazemo-

lo por respeito a estas e por entendermos que certamente tomara todos os contributos como bem-vindos.

Ficamos a inteira disposicdo de V. Exa. para em reunido de trabalho melhor explicitar as propostas
apresentadas, bem como para qualquer esclarecimento que entenda necessario.

Com os Nossos melhores cumprimegntos

orge wn__d_e_(:a_ru:lhn
7/ Présidente da Diregdo
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