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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. No dia 31 de agosto de 2017 foi publicado o Decreto-Lei n.2 111-B/2017 sobre contratacdo
publica, que procedeu a uma nova alteragdo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) com o
objetivo de dar cumprimento a obrigacdo de transpor as diretivas europeias 2014/23/EU,
2014/24/EU, 2014/25/EU e 2014/55/EU, para o direito portugués, bem como corrigir
possiveis distor¢oes e a deficiente aplicagdo da legislacdo vigente. Este decreto-lei entrou em

vigor no dia 1 de janeiro de 2018.

2. As novas diretivas europeias reforcam a possibilidade de criacdo de mecanismos contratuais
mais flexiveis durante a execugao do contrato, nomeadamente por aplicagdo das regras sobre
modificacdo dos contratos durante o seu periodo de vigéncia, mais abertos a adaptacdo as
reais condicbes encontradas durante a execu¢do de uma Obra Geotécnica Complexa (OGC),

eventualmente com base em cendrios de projeto.

3. Entende-se por OGC uma obra em que o desempenho do terreno, das construcGes executadas
e das construcdes e infraestruturas vizinhas podem ser significativamente prejudicados pela
imprevisibilidade das condigdes geotécnicas do local da obra. Tem-se, como exemplo, os
tuneis, fundagOes especiais profundas, fundacGes de barragens, fundacbGes de obras
portuarias, obras de escava¢do com profundidade significativa (em geral considera-se como
significativa uma escavacgdo que atinja uma profundidade superior a 15 metros) e outras obras

geotécnicas com elevada incerteza associada.

4, A figura seguinte resume graficamente os argumentos expostos no presente documento, que
ao tratar os aspetos relacionados com i) a incerteza geoldgico-geotécnica, ii) a gestdo do risco,
iii) a necessidade de assisténcia técnica especial e monitorizagdo, iv) a aplicagdo das novas
diretivas de contratacdo publica, v) a realizacdo de projetos para diversos cenarios, vi) e a

aplicacdo do denominado método observacional, culminam na proposta de aplicacdo das

GUIA_CONTRATACAO_OGC_2020 p.1
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ModificagcGes Objetivas do Contrato (MOC) na resolugdo das situacGes previsivelmente

incertas que poderdo ocorrer durante a execuc¢ao da obra:

Gestao
do Risco

Revisao

do CCP:
MOC

Figura 1 — Aplicagdo das MOC nas OGC

5. As alteragbes as ModificagGes Objetivas do Contrato (MOC) na revisdo do CCP [artigos 96.2
alinea 1.j) e 312.2 a 315.9] sdo muito importantes para aproximar a nossa legislacdo as
melhores praticas contratuais de construcdo destas OGC realizadas em circunstancias

previsivelmente incertas (Known Unknown).

6. Adotando a filosofia proposta no presente documento, o Projetista elaborard um projeto
contemplando, em principio, trés cendrios geotécnicos para a construcdo da obra, capazes de
dar uma resposta mais abrangente e adaptavel as situagGes reais encontradas: i) o cenario
s i - . N f e

mais provavel”, constituindo o cenario de referéncia; ii) um cenario “pessimista” e, iii) um

cenario “otimista”. Recomenda-se a leitura do capitulo 5 em conjunto com o Anexo 1.

7. Neste documento recomenda-se que o modelo de concurso publico a adotar, de forma
regular, quer para a contratacdo de um projeto, de uma empreitada, dos servigos de revisdo
de projeto ou dos servicos de fiscalizacdo, seja o de “Concurso Limitado por Prévia

Qualificagdo” (CLPQ).

8. E de realcar que a existéncia de uma 12 fase de qualificacdo dos candidatos n3o inviabiliza
uma posterior avaliagdo técnica das suas propostas na 22 fase. O que se pretende na 12 fase
do concurso é a verificagao dos critérios minimos de elegibilidade e, na 22 fase, o que se

pretende avaliar é o mérito da proposta concreta que o candidato apresenta a concurso.
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9. A férmula de pontuagdo do fator preco deve definir, logo a partida, um intervalo de valores

elegiveis que desincentivem a apresentacdo de valores excessivamente baixos, por forma a
gue o resultado final da contratacdo venha a ser a escolha da proposta economicamente mais

vantajosa e ndo apenas a proposta mais barata.

10. Em termos processuais, recomenda-se a adop¢do do modelo de “duplo envelope”, cuja
adaptacdo a realidade das plataformas eletrénicas se consubstancia na separacdo em pastas
distintas da proposta técnica e da proposta financeira, e é um modelo ja bastante utilizado e

consolidado no procurement internacional (Banco Mundial, entre outros).

11. No que respeita ao preco base (maximo) de uma empreitada de OGC, no presente documento
propde-se que, independentemente do regime de empreitada selecionado, deva ser definido
com base na estimativa orcamental do cenario “mais provavel”, com os acréscimos que o

Dono de Obra estime necessdrios para fazer face a eventuais contingéncias de mercado.

12. Uma vez em fase de obra, se for necessario implementar ajustes ao cenario “mais provavel”
(de referéncia), estes ajustes ja estardo contemplados contratualmente, utilizando-se para tal
as clausulas contratuais que deverdo estar devidamente previstas nas pecas concursais e

enquadradas pelo artigo 312.2 (MOC) do cédigo.

13. Um aspeto também muito relevante neste tipo de obras, que tem de ser ponderado, diz
respeito a reparticdo do risco entre as partes, que deve ser bem definido nas pecas concursais.
Por principio, a alocacdo do risco geoldgico e hidrogeolégico deve ser atribuido ao dono de
obra, enquanto que a componente do risco de desempenho para as condi¢des geotécnicas
expectaveis (decorrentes do programa de prospecdo e dos ensaios efetuados) deve ser

atribuida ao empreiteiro.

14. Uma inadequada alocacao dos riscos geoldgico-geotécnicos contratuais ird, inevitavelmente,
complicar a conclusdo de uma OGC porque um acordo desequilibrado levara a conflitos e

disputas entre as partes para sobreviver a encargos contratuais injustos.

15. No que se refere a gestdo técnica da obra, recomenda-se que em todas as OGC seja
obrigatdria a contratacdo de uma Assisténcia Técnica Especial ao Projetista, a qual deverd
envolver a presengca em obra de representantes da equipa de projeto, no periodo em que
decorrerem trabalhos geotécnicos de elevada complexidade e maior imprevisibilidade

(usualmente associados, como exemplo, a fase de escavagdo e suporte no caso dos tuneis).

16. Em complemento, no que se refere a resolucdo expedita de conflitos de indole geotécnica,
propde-se que as pecgas concursais prevejam a criacdo de uma Comissao de Resolugao
Expedita de Conflitos (CREC) constituida por 3 membros (como proposta, um nomeado pelo
Dono de Obra, o outro pelo Empreiteiro e um terceiro nomeado pelos outros dois membros

referidos).
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2 INTRODUCAO

17. No dia 31 de agosto de 2017 foi publicado o Decreto-Lei n.2 111-B/2017, que procedeu a nona
alteracdo do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) com o objetivo de transpor as diretivas
europeias 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU e 2014/55/EU para o direito portugués,
bem como corrigir possiveis distor¢des e a deficiente aplicacdo da legislagcdo vigente sobre

contratacdo publica. Este decreto-lei entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2018.

18. A dificuldade de previsdao do comportamento dos terrenos e a imprevisibilidade das condicdes
inerentes aos projetos de Obras Geotécnicas Complexas (OGC), em especial as obras
subterrdneas, conduzem a riscos Unicos em termos da construgdo destas obras. Entende-se
por OGC uma obra complexa do ponto de vista geotécnico, em que o desempenho do terreno,
das construgdes executadas e das construgdes e infraestruturas vizinhas podem ser
significativamente prejudicados pela imprevisibilidade das condi¢gdes geotécnicas do local da

obra.

19. Com efeito, a construcdo subterranea é muito diferente de qualquer outro tipo de construcao
s e . . ~ - ~
a vista” pois as propriedades do material de construgdo — as condi¢des dos terrenos — ndo
podem ser conhecidas com precisdo a priori. As condi¢gdes imprevistas, a dependéncia dos
meios e dos métodos construtivos, o acompanhamento e analise dos resultados da
monitorizacdo e os inevitdveis riscos de construgdo sdo fatores tipicos da construcdo

subterrdnea em geral, e que ganham particular relevo na construcdo de tineis.!

20. As melhores praticas de construcdo de OGC promovem a adequacao dos métodos
construtivos inicialmente previstos as condig¢des reais encontradas em obra, através de uma

resposta rdpida as mudancas nas condi¢Ges dos terrenos.

21. O relacionamento entre os intervenientes na construcdo é enquadrado pelo contrato
estabelecido entre os mesmos antes do seu inicio, pelo que para o sucesso da contratagao e
consequentemente da execucdao do empreendimento é fundamental que o mesmo reflita

duma forma equilibrada e justa as obrigacdes e os deveres de cada uma das partes.

22. Dada a dificuldade em prever as caracteristicas dos terrenos em que serdo executadas as OGC,
é de crucial importancia que os contratos de constru¢do de OGC tenham um enquadramento
contratual flexivel que possa ser adaptado as alteracGes imprevisiveis das condi¢Ges dos
terrenos, ainda que as mesmas ndo tenham sido antecipadas no projeto ou nos documentos

contratuais.

1 Retirado de “Guidelines on Contractual Aspects of Conventional Tunneling”, ITA WG19, Report N.2 013, May
2013
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23. Uma rapida resposta a alteracdo das condi¢des do terreno so é possivel se tal estiver

contemplado no contrato de construcdo. Se o contrato ndo incluir tal possibilidade, existe um
elevado risco de virem a ocorrer disputas prolongadas sem decisGes atempadas, causando

dificuldades adicionais para a construcdo da OGC durante a execugao do contrato.

24. Assim, tendo em conta as particularidades e incertezas especificas associadas a construcgdo de
Obras Geotécnicas Complexas (OGC), os procedimentos contratuais para a sua execuc¢do
devem ser abordados de forma distinta do que acontece com outros tipos de obras, pois s

desta forma os mesmos podem, duma forma adequada, acautelar a sua especificidade.

25. Apesar da existéncia de um vasto conjunto de normas e recomendacdes internacionais de
contratacdo dos projetos e das empreitadas de obras com grande complexidade geotécnica,
aceites e reconhecidas pelo meio técnico (como por exemplo as recomendagoes da ITA —
International Tunneling and Underground Space Association, ou os modelos de contratacao
FIDIC - International Federation of Consulting Engineers), nenhuma delas é totalmente

compativel com a atual legislagdo portuguesa de contratagdo publica.

26. Dada a incerteza inerente aos trabalhos que sdo condicionados pela natureza geoldgica e
geotécnica do terreno (por ex. os trabalhos de escavacdo e suporte de um tunel) e a
impossibilidade de utilizagdo do regime de série de pregos ao abrigo do novo CCP, os modelos
contratuais usualmente utilizados de uma forma rigida sem atender as suas especificidades

sdo inadequados quando aplicados aos projetos de OGC.

27. Pretende-se com este Guia de Boas Praticas abordar, ao abrigo da atual legislagdo de
contratacdo publica, uma metodologia que se considera como a mais adequada para a
contratacdo de empreitadas de obras geotécnicas complexas, como é o caso paradigmatico
dos tuneis. Esta metodologia conjuga o cardcter particular das obras geotécnicas complexas,
com as novas possibilidades contratuais criadas com a entrada em vigor da atual versdo do
CCP, nomeadamente no que se refere a modificacdo objetiva dos contratos e resolucao

alternativa de conflitos.

28. A elaboragdo deste guia justifica-se pois, conforme ja acima referido, as formas “tradicionais”
de contratacdo ndo tratam de forma adequada as particularidades das OGC. Com a
metodologia nele definida aumenta-se a possibilidade de serem atingidos com sucesso os

objetivos do empreendimento por parte de todos os seus intervenientes.

29. Este documento dirige-se ndo sé as entidades adjudicantes que ja decidiram avangar com a
op¢do de construcdo de uma Obra Geotécnica Complexa (por exemplo, tuneis, fundacGes
especiais profundas, fundagdes de barragens, funda¢des de obras portuarias, obras de
escavagdo que atinjam uma profundidade significativa (em geral, superior a 15 metros) e

outras obras geotécnicas com elevada incerteza associada) mas também a todos os
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intervenientes no processo de elaboragdo do projeto, de preparagdo do concurso publico e
das pecas processuais e que depois vao também acompanhar a obra durante a sua

construgao.

30. O risco numa obra deste tipo assume diversas varidveis, desde o risco geotécnico, ao
arqueoldgico, ou mesmo o risco do desconhecimento da exata localiza¢do das interferéncias
a superficie ou a pequena profundidade (das infraestruturas concessionadas quando a obra
decorre em meio urbano), mas em qualquer situagdo existe um principio que deve ser sempre
cumprido: o risco deve ser partilhado e alocado a parte que melhor o gere, como exposto no

capitulo 8, mas ndo pode, nunca, ser menosprezado ou esquecido.

31. Este documento encontra-se resumido no primeiro capitulo “Sumadrio Executivo”. Apds esta
Introducdo segue-se uma breve explicagdo do enquadramento e Ambito de Aplicacdo deste
Guia no capitulo 3. As alteragdes as Modificagdes Objetivas do Contrato e a sua aplicacdo as
OGC sdo apresentadas no capitulo 4 e em seguida tecem-se algumas Recomendagdes para a
contratacdo de um Projeto e de uma Empreitada de OGC (capitulos 5 e 6), que inclui o Modelo
do Concurso Publico, o estabelecimento do Pre¢o Base da empreitada e os Critérios de
Qualificagdo dos Candidatos e de Avaliacdo de Propostas. No capitulo 7 apresentam-se as
recomendacdes para a contrata¢do da Fiscalizagdo destas OGC e nos capitulos seguintes, 8 e
9, aborda-se a importante tematica da Gestao do Risco, em particular o geotécnico, e fazem-
se propostas que facilitem a Resolucdo Expedita de Conflitos, sem os deixar evoluir e
aumentar, que passa também por uma correta e eficaz Gestdo Técnica da obra. Por fim, no

capitulo 10, tecem-se algumas Consideracdes Finais.

31.a  Nesta versdao 2020 do Guia de Boas Prdticas para a Contrata¢do de OGC acrescentaram-se
dois Anexos na parte final do documento, que pretendem dar resposta as duvidas que foram
levantadas durante as sessGes de apresentacdo e esclarecimento, respeitantes i) a
exemplificacdo de uma situacdo de “projeto por cenarios” (Anexo 1), e também ji) as respostas

diretas a “Perguntas Frequentes”(Anexo 2).

3 AMBITO DE APLICACAO

32. Com este Guia pretende-se apresentar metodologias e dar ferramentas para a otimizacdo do
desempenho associado a realizacdo de obras geotécnicas complexas, recorrendo para tal as
praticas contratuais mais adequadas que podem ser utilizadas pois sdo enquadradas pela

legislagdo portuguesa de contratac¢do publica em vigor.

33. Neste documento entende-se por OGC uma obra em que o desempenho do terreno, das

construcdes executadas e das construgcdes e infraestruturas vizinhas podem ser
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significativamente prejudicados pela imprevisibilidade das condicées hidro-geoldgico-
geotécnicas do local da obra. Tem-se, como exemplo, os tuneis, funda¢cdes especiais
profundas, fundag¢Ges de barragens, fundagdes de obras portudrias, obras de escavagdo que
atinjam uma profundidade significativa (em geral considera-se como significativa uma
escavacao que atinja uma profundidade superior a 15 metros) e outras obras geotécnicas com

elevada incerteza associada.

34. Este Guia aplica-se ao ciclo de contratacdo de obras geotécnicas complexas, desde a fase de
projeto e preparacdo do concurso publico até a fase de execugdo do contrato/construcdo da

obra.

35. A metodologia aqui exposta para a contratagdo das empreitadas de construcgdo, pressupde a
prévia elaboracdo, por norma, de um projeto de execugdo com as caracteristicas indicadas no

capitulo 5.

36. Em casos excecionais, quando a complexidade técnica do processo construtivo da obra a
realizar requeira, em razado da tecnicidade prépria dos concorrentes, a especial ligagdo destes
a concec¢do da obra a construir, entdo o Projeto de Execucdo deve ser elaborado pelo
adjudicatario com base no Projeto patenteado a concurso. Neste caso, o Projeto patenteado
a concurso deve ser muito bem estudado e concebido, incluindo a prospecao geotécnica e a
informacdo prévia adequada a complexidade da obra a construir, ainda que a lei determine a
sua designacdo simplificada como Programa Preliminar, ie., este deve ser robusto,

preenchendo, no minimo, as caracteristicas indicadas no capitulo 5.

37. E de fundamental importancia que no contrato estejam claramente identificadas as
obrigacdes e responsabilidades de cada parte. E também muito importante que os
mecanismos para lidar com os desacordos e incertezas que necessariamente irdo ocorrer, de

tempo a tempo, entre as partes, estejam explicitamente indicados.

38. O projeto de uma obra geotécnica complexa, em especial de um tunel, deve ser elaborado
tendo em consideracdo determinados pressupostos, para diferentes cendrios, que devem
estar devidamente explicitados nas pecas escritas e desenhadas que o compdem e deve ser
suficientemente dinamico e flexivel nas solu¢Ges propostas e nos métodos de intervencgao
para, durante a fase de construcdo da obra, melhor se poder ajustar ao comportamento da

escavacdo em resultado da aferigcdo dos pressupostos assumidos na fase de concegao.
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4 APLICACAO DAS MODIFICACOES OBJETIVAS DO CONTRATO (MOC)
NAS 0GC

39. Uma das alteragbes introduzidas na revisdo do CCP estd relacionada com a denominada
modificacdo objetiva dos contratos (MOC), que agora pode ser realizada “com fundamento
nas condicbes nele previstas...” desde que sejam “...expressamente previstas no caderno de
encargos, incluindo cldusulas de revisGo ou opg¢do, claras, precisas e inequivocas [artigos 96.2

alinea 1.j) e 312.2 2 315.9];

40. Esta nova justificacdo para a existéncia de modificagao objetiva do contrato durante o seu
periodo de vigéncia vem transpor para a legislacdo nacional os pressupostos referidos no
artigo 72.9, n.2 1 alinea a) da diretiva 2014/24/UE, onde se reconhece a importancia da
flexibilidade contratual para se conseguir atingir os objetivos que presidem a celebragdo de
um contrato publico ao admitir a hipdtese de existirem op¢des de modificacdo do contrato

desde que tenham sido devidamente indicadas nas pecas do procedimento.

41. Esta alteracdo criou o enquadramento legal necessdrio para permitir a ado¢ao das melhores
praticas concursais por forma a obter solugdes mais justas em termos de partilha de risco das
OGC. Abre-se assim a possibilidade de se adotar uma metodologia de projeto com base na
previsdo de cenarios de referéncia (mais provaveis) e outros alternativos (menos provaveis)
para a construgao da obra, capazes de dar uma resposta mais abrangente e adaptdvel as
situacGes reais encontradas em obra, seguindo as regras da boa arte técnica e econdmica, e

maximizando a seguranca através de uma adequada gestdo do risco.

41.a  Nesta versdo 2020 do Guia OGC exemplifica-se uma situagdo de aplicagdo do “projeto por
cenarios” (ver Anexo 1), por forma a ajudar a esclarecer e concretizar a metodologia que aqui

se apresenta.

42. Esta metodologia vem dar resposta as situagdes previsivelmente incertas (também
internacionalmente conhecidas como Kown-Unknowns) que ocorrem nas fases de escavagao
e suporte deste tipo de OGC e que exigem uma adaptacado justificada do método construtivo
guando ocorrem condic¢des geotécnicas substancialmente diferentes das previstas no cendrio
base de referéncia (o mais provavel, que diz respeito as situa¢ées conhecidas como Known-

Kowns) do projeto langado a concurso.

42.a  Existem ainda eventuais situagdes imprevisiveis e excecionais (outliers, também conhecidas
como Unkown-Unknowns) que deverdo ser geridas de acordo com as regras previstas no CCP
relativas aos trabalhos complementares. O risco da situagdo imprevisivel, de todo, devera ser

assumido pelo Dono de Obra.

43. A solucdo aqui proposta passa por explorar esta nova redacdo do artigo 312.2 do CCP,

conjugando com os restantes artigos que dizem respeito aos limites de aplica¢do (art. 313.9)
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e a consequente reposi¢do do equilibrio financeiro do contrato (art. 314.2) e tendo presente
a necessidade de prever os tais cenarios alternativos logo na fase de projeto, por forma a
incluir no caderno de encargos de forma clara, precisa e inequivoca (art. 96.2, ponto 1 da

alinea j).

44, Um aspeto também muito relevante neste tipo de obras, que tem de ser ponderado, diz
respeito a reparticdo do risco entre as partes (referido no n.2 3 do artigo 314.2), que deve ser
bem definido nas pegas concursais. Por principio, a alocacdo do risco geoldgico e
hidrogeoldgico deve ser atribuido ao dono de obra, enquanto que a componente do risco de
desempenho para as condicGes geotécnicas expectaveis (o risco associado a geologia
conhecida decorrente do programa de prospecdo e dos ensaios efetuados) deve ser atribuida

ao empreiteiro (ver capitulo 8).

45. Uma utilizacdo adequada e previdente deste artigo 312.2 (MOC) podera trazer aspetos muito
positivos para a construgdo e para a gestao deste tipo de OGC, desde que a possivel alteragao

de projeto esteja devidamente prevista nas pegas concursais.

46. Esta medida acompanha as melhores praticas contratuais internacionais utilizadas em paises
com grande tradicdo neste tipo de obras geotécnicas complexas, que promovem a adequacao
dos métodos construtivos inicialmente previstos as condi¢Ges reais encontradas em obra
(através da utilizacdo do método observacional, conforme estabelecido no capitulo 2.7 da
Norma Europeia de Projeto Geotécnico — EC7: Parte 1 Regras Gerais), promovendo desta
forma a reducdo do risco geotécnico (e do seu custo). Fazem-no através de mecanismos
contratuais simultaneamente flexiveis e rigorosos, adaptando os métodos construtivos por
aplicacdo de regras sobre modificacdo dos contratos para os cendrios de projeto admissiveis,

previamente estudados e previstos no concurso.

47. Alids, a adaptacdo do projeto as reais condi¢cdes do terreno que sdo encontradas durante a
construcdo ja se encontra salvaguardada na Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho, quando

na alinea d) do artigo 132.2 se faz referéncia aos servigos de Assisténcia Técnica Especial (ATE).

48. Ao elaborar esta Portaria, o legislador teve consciéncia da existéncia de situa¢des reais que
ndo podem, nem devem, ser totalmente previstas na fase de projeto, pelo que construiu uma
ferramenta excecional para responder as eventuais, mas de probabilidade ndo desprezavel,

necessidades de adaptacdo do projeto a realidade encontrada in situ.

49, A grande dificuldade residia em aplicar estes principios sem colidir com as regras legais do

CCP, o que agora foi ultrapassado com a revisdao de 2017 que entrou em vigor em 2018.
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5 RECOMENDACOES PARA A CONTRATACAO E DESENVOLVIMENTO
DE UM PROJETO DE OGC

50. Sendo a elaboracdo de um projeto um servigo de natureza intelectual - servico que prestado
por diferentes individuos ndo conduz necessariamente ao mesmo resultado, pois a sua
esséncia consiste em encontrar uma solugao para um dado problema através de um trabalho
baseado no conhecimento, a selecio da entidade a contratar para esse fim deve
necessariamente ter em consideracao o fator capacidade técnica das empresas e das suas

equipas técnicas, independentemente da modalidade de concurso que venha a ser adotada.

51. Nestes termos recomenda-se que o modelo de concurso a adoptar, de forma regular, seja o

de “Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo”.

52. E de realgar que a existéncia de uma 12 fase de qualificacdo dos candidatos n3o inviabiliza a
posterior avaliagao técnica das suas propostas na 22 fase. O que se pretende na 12 fase do
concurso é a verificacdo dos critérios minimos de elegibilidade e, na 22 fase, o que se pretende

avaliar é o mérito da proposta concreta que o candidato apresenta a concurso.

53. Na 12 fase, as caracteristicas exigidas em termos de complexidade e dimens3o na experiéncia
de projetos ja realizados, a solicitar pela entidade adjudicante aos candidatos, devem ser
ajustadas a dimensdo e complexidade do projeto posto a concurso, ndo devendo ser exigido
como requisito minimo de experiéncia qualquer prestagdo individual de

complexidade/dimensdo superior as caracteristicas da obra que se ird projetar.

54. Na 22 fase, a avaliacdo das propostas apresentadas pelos candidatos devera ser efetuada com
base no critério da proposta economicamente mais vantajosa, tendo por base a melhor
relagdo qualidade/preco, sendo que a qualidade técnica da proposta deve ter um peso global

na classificagdo ndo inferior a 40% e desejavelmente igual ou superior a 50%.

55. Uma boa férmula de pontuacdo do fator pre¢co quando devidamente integrada num critério
de avaliacdo que pretenda selecionar a proposta economicamente mais vantajosa e nao a
proposta mais barata deve definir, logo a partida, um intervalo de valores elegiveis que ndo

incentivem a apresentacdo de valores excessivamente baixos (ver item 89).

56. Em termos processuais, recomenda-se a adocdo do modelo de “duplo envelope”, que
adaptado a realidade das plataformas eletrdnicas se consubstancia na separagdo em pastas
distintas da proposta técnica e da proposta financeira. Este € um modelo ja muito utilizado e

consolidado no procurement internacional (Banco Mundial, entre outros).

57. Neste modelo a abertura da proposta financeira sé sera efetuada apds analise, ordenagdo e

divulgacdo publica da avaliacdo das propostas técnicas apresentadas pelos concorrentes.
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58. Um outro aspecto fundamental para a adequada contratacdo de um projeto é o correto

estabelecimento do preco base do concurso dessa prestacdo de servigos — preco maximo que
a entidade adjudicante estd disponivel para pagar —, ja que esse preco ird influenciar a
disponibilidade e a predisposicdo das empresas concorrentes para a preparagdo e

apresentacao de uma proposta de qualidade ao dono de obra.

59. O preco base deve ser definido por adicdo de componentes, sendo estes o custo direto dos
recursos humanos e o custo indireto dos equipamentos especificos e programas necessarios
a alocar ao servigo, bem como os custos da estrutura de apoio e dos trabalhos auxiliares e/ou

complementares que sera necessario efetuar.

60. Tendo em conta as recomendagdes do item 41 do presente documento, deve ser desde logo
explicito no ambito do Projeto a contratar que o mesmo devera ser desenvolvido para varios
cenarios distintos, para que o Projeto se possa adequar a metodologia de contratacdo publica

de OGC definida no presente documento (ver item 43 e seguintes e Anexo 1).

61. O alargamento do ambito do projeto conforme acima indicado devera ser refletido no prego
base a adotar, tendo em conta o acréscimo de trabalho que o mesmo acarreta relativamente

a contratacdo de um projeto com um unico cendrio, conforme tem sido a pratica habitual.

62. Nestes termos, o Projetista de uma OGC elaborard um projeto contemplando, em principio,
trés cendrios geotécnicos para a constru¢do da obra, capazes de dar uma resposta mais
abrangente e adaptavel as situacOes reais encontradas: i) o cendrio “mais provavel”,

constituindo o cenario de referéncia; ii) um cenario “pessimista” e, iii) um cendrio “otimista”.

63. A filosofia descrita serd aplicavel, quer ao caso dos Programas Preliminares que instruem as
empreitadas a realizar em regime de concecdo-construcdo (ao abrigo do n.2 3 do artigo 43.2
do CCP), quer aos Projetos de Execucdo que instruem as empreitadas de construgdo, ambos

da responsabilidade do Dono de Obra.

64. Com efeito, em funcdo dos dados disponiveis em determinada fase dos estudos (prospecao
geotécnica, historico do local, elementos bibliograficos, etc.) e da experiéncia adquirida em
situagBes anteriores similares, o Projetista desenvolvera inicialmente o Projeto (Programa
Preliminar ou Projeto de Execuc¢do) para aquele que considera ser o cendrio “mais provavel”,
propondo-se que a estimativa orcamental definida pelo Dono de Obra, correspondente a este

cenadrio, constitua a referéncia para a obtenc¢ao do preco estimado da empreitada.

65. No caso das empreitadas a realizar em regime de concecdo-construcdo, a estimativa
orcamental referida devera contemplar, para além dos custos associados a construcdo, os
honordrios necessarios a elaboracdo do Projeto e a prestacdo de uma Assisténcia Técnica

Especial pelo projetista do adjudicatario.
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66. O Projetista, através de uma ponderacdo técnica, devera identificar as zonas da OGC cujo

projeto podera precisar de algum tipo de ajuste no processo de escavagao e suporte, em face
de determinadas circunstancias (presenca de falhas, dgua, terrenos localmente instdveis,
etc.), as quais poderdo obrigar a prever, em relagdo ao cenario “mais provavel”, o reforco dos
suportes preconizados, a alteracdao do faseamento construtivo, ou mesmo a necessidade de
contemplar tratamentos ou refor¢os do préprio terreno. Para esse cendrio, considerado
“pessimista”, o projetista realizard também a correspondente estimativa orcamental.

67. Caso exista a possibilidade do cenario geoldgico-geotécnico ser melhor que o correspondente

|”

ao cendrio “mais provavel”, sera desenvolvido um projeto para este cendrio, que sera objeto,
também, de uma estimativa orcamental, a qual correspondera ao cendrio “otimista”. De igual
modo, neste caso, devera respeitar-se o enquadramento e filosofia expressos no capitulo 4
do presente documento. Ver Anexo 1 que exemplifica a metodologia proposta do “Projeto

por Cendrios”.

68. Na fase de elaboracdo do Projeto, caso a estimativa orcamental do cendrio “pessimista” da
OGC difira de forma significativa da estimativa para o cenario de referéncia “mais provavel”,
entdo o Projeto e a correspondente estimativa or¢amental do cenario “mais provavel”
deverdo ser revistos de forma a ajustar o Projeto as condi¢des potencialmente mais gravosas.

Em geral considera-se como significativa uma variacao da ordem de + 15%.

69. Recomenda-se que a estimativa do cenario “pessimista” seja utilizada como valor de cativacado

das verbas necessarias por parte do Dono de Obra.

70. Finalmente, importa referir que a contratacdo de um projeto desta natureza, para uma OGC,
deve ser acompanhada da respetiva revisdao de projeto, a ser realizada por entidade distinta
do projetista e que, no minimo, devera possuir qualificacdes e experiéncia semelhantes

(desejavelmente superiores) as exigidas ao projetista.

71. A indicacdo de que o Projeto de Execucdo ira ser revisto deve constar explicitamente dos
elementos patenteados a concurso, bem como o respetivo nivel de revisdo de acordo com as
“Instrugdes para a Verificagdo da Qualidade de Projetos” elaboradas pela Associacdo
Portuguesa de Projectistas e Consultores (APPC). Recomenda-se que o nivel minimo a adotar

seja o 2 (Verificagdo da Qualidade do Projeto).

72. Por ultimo, refere-se que se considera que a estimativa orcamental dos cenarios “mais
provavel”, “pessimista” e “otimista”, estabelecida pelo Projetista, deve ser baseada na
situacdo corrente do mercado, no seu histdrico de experiéncia em contratos da mesma

natureza de trabalhos e enquadrada e balizada pelos valores indicados no Portal Base.
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6 RECOMENDACOES PARA A CONTRATACAO E GESTAO DE UMA
EMPREITADA DE OGC

6.1 MODELO DO CONCURSO PUBLICO DE EMPREITADA

73. Dada a importancia que os fatores de capacidade técnica e financeira da entidade
adjudicataria tém na correta execucado de qualquer obra, e em especial numa OGC, a entidade
adjudicante deve, previamente a adjudicacdo, promover a avaliacdo dessas capacidades por

forma a potenciar uma adequada contratacgao.

74. Nestes termos, recomenda-se que o modelo de concurso a adotar, de forma regular, para a
contratacdo de empreitadas de construcdo ou de conceg¢do-construgdo de obras geotécnicas

complexas seja o de “Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo” (CLPQ).

75. Na 12 fase do concurso sera avaliada a capacidade técnica e financeira dos candidatos e na 22
fase o mérito técnico e econdmico da proposta. Nesta modalidade sé serdo qualificados para
a 22 fase e, consequentemente, convidados a apresentar proposta, os candidatos que

comprovem possuir os requisitos minimos adequados ao objeto do contrato a celebrar.

76. Em termos processuais, recomenda-se a adopcao do modelo de “duplo envelope”, que
adaptado a realidade das plataformas eletrdnicas se consubstancia na separagdo em pastas

distintas da proposta técnica e da proposta financeira.

6.2 ESTABELECIMENTO DO PRECO BASE DA EMPREITADA
6.2.1 ENQUADRAMENTO GERAL

77. Os pregos base deficientemente estabelecidos, na esmagadora maioria das vezes com valores
baixos, sdo muito prejudiciais a qualquer empreendimento, na medida em que com uma
conjuntura de escassez de trabalho relevante (que se tem verificado de forma recorrente em
Portugal dada a inexisténcia de uma politica publica de investimento sustentavel) muitos
concorrentes se dispdem a prestar o servico embora com precos muito reduzidos, abaixo do

limiar do possivel (do custo), por absoluta necessidade de angariagdo de trabalho.

78. Casos hd em que precos base demasiado baixos tém levado a que diversos concursos fiquem
desertos, com o inconveniente evidente de adiamento do investimento a que por vezes esta

associada a perda de financiamento.

6.2.2 PRECO BASEADO NA ESTIMATIVA DO PROJETISTA

79. PropGe-se que o prego base (maximo) da empreitada, ou seja, aquele que o Dono de Obra
estd disposto a pagar pela sua obra, independentemente do regime de empreitada

selecionado, deva ser definido com base na estimativa orgamental do cendrio “mais
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provavel”, com os acréscimos que o Dono de Obra estime necessarios para fazer face a

eventuais contingéncias de mercado.

80. Nos casos de regime de concec¢do-construcao, recomenda-se que o Dono de Obra acresca a
estimativa orcamental do Projeto patenteado a concurso cerca de 10%, para fazer face a um
fendmeno de incremento da estimativa inicial que se tem revelado recorrente, resultante da
sequente pormenorizacdo aquando do desenvolvimento do Projeto de Execucdo, neste caso

por parte do projetista do adjudicatario.

81. De acordo com a metodologia proposta neste documento, o dono de obra define o preco base
segundo o cendrio “mais provavel”, mas deve assegurar os recursos financeiros para fazer
face a necessidade de ter de suprir os custos associados a eventualidade de ocorréncia do

cenario “pessimista”.

6.3 CRITERIOS DE QUALIFICACAO DOS CANDIDATOS E DE AVALIACAO DAS
PROPOSTAS

6.3.1 CRITERIOS DE QUALIFICAGAO DOS CANDIDATOS (12 FASE DO CLPQ)

82. Na fase de qualificacdo o candidato - empresa ou agrupamento de empresas - devera
preencher os requisitos técnicos e demonstrar possuir experiéncia comprovada e significativa
na execucdo de obras do mesmo tipo da concursada, comprovando essa experiéncia através
de declaracdes abonatdrias do Dono de Obra relativas a qualidade do servico prestado.
Devera igualmente demonstrar, através de racios econdmicos/financeiros, a sua saude

financeira e capacidade para a realizacdo da obra.

83. As caracteristicas exigidas em termos de complexidade e dimens&o na experiéncia de obras ja
realizadas, a solicitar pela entidade adjudicante aos candidatos, devem ser ajustadas a obra
posta a concurso. Ndo deve ser exigido como requisito minimo de experiéncia qualquer
prestacdo individual de complexidade e/ou dimensado superior as caracteristicas da obra posta

a concurso.

84. Nos casos em que o objeto da contratacdao englobe, para além da realizagdo dos trabalhos de
construcdo da obra, a elabora¢do e/ou desenvolvimento de um projeto — a desenvolver na
fase de concurso ou apenas na fase de obra -, o empreiteiro devera desde logo, na fase de
gualificacdo, designar o consultor projetista que ird elaborar o Projeto de Execucdo.
Relativamente ao consultor deverdo, igualmente, ser efetuadas exigéncias minimas de
capacidade técnica: experiéncia da empresa consultora e qualificacdes dos técnicos

responsaveis pelas diversas especialidades que irdo integrar a equipa projetista.

GUIA_CONTRATACAO_OGC_2020 p.14



ORDEM
S ,
Comissao Portuguesa de Tuneis ENGENHEIROS nppc

ASSOCACAD PORTUGUESA DE
PROJECTISTAS E CONSULTORES

6.3.2 CRITERIOS DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS (22 FASE DO CLPQ)

85. Na 22 fase do concurso limitado por prévia qualificacdo, a avaliacdo das propostas
apresentadas pelos candidatos devera ser efetuada com base no critério da proposta
economicamente mais vantajosa, tendo por base a melhor relagao qualidade-preco-prazo.

Recomendam-se os seguintes fatores de ponderag¢do (soma dos 3 fatores tem de dar 100%):
a) Valia Técnica da proposta —> 40 a 60%;
b) Preco da proposta —> 40 a 60%;
c) Prazo de execugdo da obra —> até 10%

86. Nesta 22 fase de concurso, nos casos excecionais de concec¢do-construcdao que englobem a
elaboracdo de um projeto por parte do candidato, a qualidade e valia técnica desses projetos
deve obrigatoriamente fazer parte da grelha de avaliagdo da proposta, devendo estar
claramente identificadas no Programa de Concurso as pecas de projeto a entregar, bem como

o seu grau de desenvolvimento e os atributos que sdo valorizados.

87. A semelhanga do que j& se indicou no capitulo anterior, a existéncia de uma 12 fase de
qualificacdo dos candidatos nao inviabiliza a posterior avaliacdo técnica das suas propostas na
22 fase. O que se pretende na 12 fase do concurso é a verificagdo dos critérios minimos de
elegibilidade e, na 22 fase, o que se esta a avaliar é o mérito da proposta concreta que o
candidato apresenta a concurso, que pode e deve incluir os técnicos que a vao projetar e
construir —fazem parte integrante da proposta — e, em fung¢do dos trabalhos a executar, pode
também incluir os equipamentos mais relevantes para a sua construg¢ao (como por exemplo

uma maquina tuneladora, no caso dos tuneis).

88. Por forma a ter em consideracdo na avaliacdo do fator preco de uma proposta a existéncia de
valores diferentes para 3 cendrios de projeto distintos (de acordo com a metodologia proposta
no item 62), a avaliagcdo deste fator deve ser efetuada com base num valor de proposta
resultante da ponderagdo dos precos apresentados para cada um dos 3 cendrios de projeto

colocados a concurso. Recomenda-se a adopc¢do dos seguintes coeficientes de ponderacgado:
i cenario “mais provavel”, constituindo o cenario de referéncia; -> 75%;
ii. cenario “pessimista” -> 15%;
iii. cenario “otimista” -> 10%.

89. A utilizacdo de uma boa formula de pontuacdo do fator prec¢o, quando devidamente integrada
num critério de avaliacdo que opte pela proposta economicamente mais vantajosa, pode
definir, logo a partida, um intervalo de valores elegiveis que ndo incentivam a apresentacdo

de valores excessivamente baixos, na medida em que ndo valoriza significativamente a
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reducdo de preco abaixo de determinadas percentagens do preco base. Para tal, deverdo ser
utilizadas férmulas matematicas devidamente adaptadas a cada caso em concreto, de como

o grafico seguinte é um exemplo:

KPi

10,0 ¥ L

9,0

8,0

A escala de pontuagéo para a avaliagéo do fator “Prego da proposta’,

7,0 a0 | G0 :
° que sera entre 1 e 10, podera ser atribuida pela aplicagdo da seguinte 5
¢ 60 expressao matematica: T
a
‘§ 50 | KPi=10-9x (VAL / PBC)*ke
35
§ 40 | Em que:
30 KPR € a pontuagéo a atribuir & Proposta i no fator Prego da Proposta,
2,0 | comum maximo de 10 pontos;
kle ¢ o fator poténcia da formulagéo, que podera variar entre 2medn
1,0 VAL i€ o valor da Proposta i
PBC ¢ o prego base do concurso
0,0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Valorda Proposta (% Preco Base)
Figura 2 — Férmula para avaliacdo do fator preco das propostas
90. No caso de se optar pelo regime de conceg¢do-construcdo, ja atras referenciado no item 63,

tendo em conta o exigente trabalho de preparacdo do Estudo Prévio que devera integrar a
proposta dos concorrentes, deve garantir-se a valorizacdo das melhores propostas técnicas
através do ressarcimento de, pelo menos, uma parcela dos encargos incorridos na elaboracgado
das mesmas. Como recomendacdo, podera optar-se por atribuir um valor cumulativo de até
1% do preco base do concurso para distribuir as melhores propostas técnicas que ficarem em
29, 392 e 42 |lugares na classificacdo do concurso, desde que tenham obtido uma pontuacao

igual ou superior a 80% da escala atribuida a valorizacdo técnica das propostas.

6.4 GESTAO CONTRATUAL DA EMPREITADA

91. Uma vez em fase de obra, se for necessario implementar ajustes ao cenario de referéncia
(mais provavel), estes ajustes ja estardo contemplados contratualmente, utilizando-se para
tal as cldusulas contratuais que deverdo estar devidamente previstas nas pecas concursais e

enquadradas pelo artigo 312.2 (MOC) do cédigo.
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92. Caso se revele necessario aumentar as quantidades de obra a executar para além do previsto

no cendrio “pessimista”, os valores resultantes desses trabalhos deverao ser tratados como

“trabalhos complementares”, sujeitos aos procedimentos expressos no CCP.

93. Os valores dos trabalhos previstos mas desnecessarios e, como tal, ndo executados, por
corresponderem a situacGes onde as condicBes geotécnicas locais sdo semelhantes as
previstas no cenario “otimista”, poderdo beneficiar o Dono de Obra e o Empreiteiro, tal como

previsto no CCP.

7 RECOMENDACOES PARA A CONTRATACAO DE FISCALIZACAO PARA
UMA EMPREITADA DE 0GC

94. As premissas para a contratacdo da prestacdo de servigos de fiscalizacdo sdo, em muitos

aspetos, semelhantes as apresentadas para os servicos de projeto, ja indicadas no capitulo 5.

95. Deste modo, alguns dos temas abordados nesse capitulo sdo igualmente validos para a
contratacdo de servicos de Fiscalizagdo, com a necessdria adaptacdao do seu ambito,

nomeadamente:
e Modelo de concurso = Itens 51 e 52;

e Experiéncia = Item 53;

Avaliacdo de propostas = Itens 54 e 55;

Duplo envelope = Itens 56 e 57;

Preco base = ltens 58 e 59.

96. A Fiscalizagdao de uma empreitada é, no essencial, um servigo de natureza intelectual, pelo
gue ndo é demais reafirmar que na selecdo da entidade a contratar para realizar tal tarefa
deve ser tido em consideragdo nao sé o fator preco, mas também o fator capacidade técnica
do concorrente — empresa — e sua equipa técnica, independentemente da modalidade de
concurso que vier a ser adotada, dos montantes da prestacdo, bem como da sua

complexidade.

GUIA_CONTRATACAO_OGC_2020 p.17



ORDEM
S ,
Comissao Portuguesa de Tuneis ENGENHEIROS nppc

ASSOCACAD PORTUGUESA DE
PROJECTISTAS E CONSULTORES

8 RECOMENDACOES PARA A GESTAO DO RISCO GEOLOGICO-
GEOTECNICO DA EMPREITADA

98. As obras que integram a empreitada de construcdo de uma OGC acarretam riscos geoldgico-
geotécnicos acrescidos em relacdo as obras correntes, nomeadamente os associados a
estudos geoldgicos, modelo geoldgico interpretativo, parametros geotécnicos, critérios de

dimensionamento, desenhos e EspecificacGes Técnicas de ambito geotécnico, entre outros.

99. Dentro do sistema de gestdo de riscos, a componente geolégica-geotécnica de todas estas
obras reveste-se de particular relevancia na avaliagdo dos riscos, fruto das incertezas
associadas as caracteristicas dos terrenos interessados e a sua variabilidade espacial, aspetos
que frequentemente condicionam o bom desenvolvimento das empreitadas e sdo

responsaveis por acréscimos de custos e atrasos importantes e, mesmo, por acidentes.

100. Uma alocagdo equilibrada do risco geoldgico-geotécnico deve fazer parte de qualquer
contrato de constru¢cdo de uma OGC, tendo por base os seguintes principios: qualquer risco
deve ser alocado a uma ou outra parte; cada risco deve ser alocado a parte que tenha mais
capacidade de o gerir; o risco deve ser alocado em conformidade com as metas do projeto;

partilhar riscos sempre que tal seja apropriado para atingir as metas do projeto.

101. O Dono de Obra deve assumir o risco de as condi¢des geoldgicas serem diferentes das
inicialmente previstas, enquanto que o empreiteiro deve ficar com o risco associado a eficacia

do desempenho construtivo.

102. Uma inadequada alocag¢do dos riscos geoldgico-geotécnicos contratuais ird inevitavelmente
complicar a conclusdo de uma OGC porque um acordo desequilibrado levara inevitavelmente

a conflitos e disputas entre as partes para sobreviver a encargos contratuais injustos.

103. Na maior parte das OGC as disputas normalmente estdo associadas a incerteza das condi¢Ges
do terreno, motivo pelo qual a sua adequada ponderacdo no contrato é fundamental para o

sucesso do empreendimento.

104. Caso os donos de obra optem por uma empreitada por preco fixo, alocando todo o risco
geoldgico-geotécnico ao empreiteiro, vdo suportar um custo acrescido pela “incerteza
geoldgico-geotécnica”, ja que irdo estar a pagar por situacdes que podem nao vir a ocorrer. E,
eventualmente, se ocorrerem variagdes geoldgico-geotécnicas que ndo estejam
explicitamente previstas no contrato, o empreiteiro sempre podera reclamar e recorrer para
os tribunais invocando que ndo poderia assumir um risco... desconhecido! Ao invés, se
optarem por procedimentos contratuais que incluam um mecanismo de ajuste da
remuneracdo as condicGes geoldgico-geotécnicas encontradas, os donos de obra apenas
suportardo as consequéncias dos riscos que efetivamente ocorrerem e, portanto, o custo a

pagar sera mais justo e potencialmente inferior.
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105. Atendendo a que os riscos podem variar durante o decurso da empreitada, seja por variagao
da possibilidade de ocorréncia de acontecimentos indesejdveis, seja por variacdo das
consequéncias, é fundamental que se proceda a sua revisdo periddica. Esta revisdo deve
processar-se de acordo com o acompanhamento dos sistemas de monitorizacdo que
permitam atender a evolugdo das grandezas decisivas para a apreciacdo dos modos plausiveis

de materializagdo dos riscos.

106.  E fundamental a promog3o de reunides periddicas entre representantes do Dono de Obra, do
Projetista e do Empreiteiro, ao abrigo da Assisténcia Técnica Especial contemplada na Portaria
701-H/2008. Estas reunides permitem uma partilha de preocupagdes e resultados das analises
de eventos e casos de obra. A sua apreciagdo conjunta permitira fundamentar de forma mais

célere as tomadas de decisdo necessarias durante a execu¢do do contrato/constru¢do da OGC.
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9 RECOMENDACOES PARA A GESTAO TECNICA DA OBRA E
RESOLUCAO EXPEDITA DE CONFLITOS DE INDOLE GEOTECNICA

107. Atendendo a especificidade das OGC, considera-se fundamental que neste tipo de casos se
atenda as melhores praticas contratuais internacionais implementadas em paises com grande
tradicdo neste tipo de obras geotécnicas complexas, as quais promovem a adequagao dos

métodos construtivos inicialmente previstos as condicGes reais encontradas em obra.

108.  Alias, a atual Portaria n.2 701-H/2008 ja faz referéncia a necessidade de adaptar o projeto a
realidade encontrada em obra, quando define os servigos de Assisténcia Técnica Especial

(ATE) no Artigo 132.9, conforme indicado no item 47.

109. A este proposito, salienta-se que a nova Diretiva Europeia 2014/24/UE veio reforcar esta
possibilidade no seu Artigo 72.2, nimero 1 alinea a), quando refere que “Os contratos...
podem ser modificados sem novo procedimento de contrata¢Go, nos termos da presente
diretiva, em qualquer dos seguintes casos: a) Se as modificagées ... estiverem previstas nos
documentos iniciais do concurso em cldusulas de revisdo... ou opg¢bes claras, precisas e
inequivocas. Essas cldusulas devem indicar o Gmbito e a natureza das eventuais modificacbes

ou op¢des, bem como as condicées em que podem ser aplicadas.”

110. Pelo exposto, recomenda-se que, em todas as OGC, seja obrigatdria a contratacao da referida
Assisténcia Técnica Especial ao projetista, a qual deverd envolver a presenca em obra de
representantes da equipa de projeto, no periodo em que decorrerem os trabalhos de
escavacdo, de instalacdo do suporte no caso dos tuneis, bem como noutros trabalhos

geotécnicos de complexidade similar.

111.  Estes técnicos da equipa projetista, em conjunto com os técnicos do empreiteiro e da
fiscalizacdo responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos mencionados, deverdo
garantir a gestdo técnica da obra nesta fase e proceder as adaptac¢des do projeto no caso de
existirem “diferentes condi¢Bes geotécnicas locais” em relagdo ao que seria expectavel no

cenario base do projeto.

112. Em complemento, e dando cumprimento ao exposto no novo artigo 476.2 do CCP, no qual se
permite o recurso a arbitragem ou a outros meios de resolucdo alternativa de litigios
emergentes de procedimentos ou contratos aos quais se aplique o Cédigo, recomenda-se que
as pecgas concursais prevejam a criacao, logo no inicio da empreitada, de uma Comissao de

Resolugdo Expedita de Conflitos (CREC).

113. Com efeito, mesmo em projetos que estdo estruturados com uma distribuicdo de risco
equitativa e com contratos equilibrados que incorporam uma clausula de “Diferentes
Condigbes Locais”, a ocorréncia de litigios numa OGC ainda tem uma grande probabilidade de

surgir. Por essa razao, estes instrumentos precisam de ser complementados com mecanismos
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de resolugdo de litigios que promovam uma resolucdo equitativa, rdpida e proficua. Sem esses

mecanismos, os beneficios e a flexibilidade de tal estrutura contratual serdo prejudicados.

114. As reivindicacdes da ocorréncia de “Diferentes Condi¢cdes Locais” sdo ja amplamente
utilizadas noutros paises (como por exemplo as clausulas de Different Site Conditions muito
utilizadas nos EUA) e sdo tipicamente complicadas, exigindo uma compreensdo profunda da
complexidade do projeto e da construcao de obras subterraneas. Desvantagens tipicas de um
litigio incluem processos longos e dispendiosos que, no caso de grandes projetos, podem
consumir varios anos e grandes quantidades de recursos financeiros em processos legais até
serem resolvidos. Acresce a essas desvantagens o facto dos juizes e juris em geral nao
possuirem o conhecimento especifico para entender as subtilezas técnicas por trds de uma

“diferente condigdo local”.

115. Propde-se que a referida comissdo CREC seja constituida por 3 membros (um nomeado pelo
Dono de Obra, o outro pelo Empreiteiro e um terceiro nomeado pelos outros dois membros
referidos) capaz de analisar tecnicamente as situagGes, para atuar rapidamente como decisor
nas situacdes de modificacdes objetivas ao contrato por alteracdo das condi¢des geotécnicas

inicialmente previstas, respeitando sempre o regime legal aplicavel.

116.  Este modelo de mediacdo de conflitos é muito utilizado na Suica (VSS 641510, 1998?%) e
noutros paises com grande tradicdo na construcdo de tuneis, principalmente por serem
trabalhos de longa duracdo que comportam grandes riscos, evitando-se assim uma
deterioragdo do clima de trabalho, perdas de tempo e de dinheiro e uma escalada dos litigios,

procurando a resolucdo atempada e préoxima da origem dos conflitos, ou seja, a obra.

117. O procedimento que se propde considera que, primeiro, as partes devem procurar resolver
as suas diferencas ao nivel da gestdo técnica da obra, recorrendo aos mecanismos do contrato

a sua disposicdo.

118.  Se o acordo ndo ocorrer a esse nivel, a discussdo deverd entdo passar para um nivel superior
da organizacdo em obra de cada uma das partes (Diretor Técnico da Obra e Diretor da

Fiscalizagao ou o Representante em Obra do Dono de Obra).

119. Se mesmo assim nenhum acordo for alcangado diretamente entre as partes, o litigio é entdo

mediado por uma terceira entidade, a Comissdo de Resolugdo Expedita de Conflitos (CREC).

120. No caso de a recomendacdo da CREC ndo ser conclusiva, ou se ndo for aceite por uma ou por

ambas as partes, a resolucdo do litigio devera entdo ser realizada pela estrutura de topo da

2 Norme Enregistree de L’association Suisse de Normalisation, VSS 641510, “Réglement de litiges”, novembre
1998
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organizacao de cada uma das partes, com base no relatério elaborado pelos peritos da CREC.

O Tribunal sé devera ser considerado como ultimo recurso.

121. Considera-se ndo existir qualquer razdo nem impedimento juridico para que o processo de
resolugdo de litigios proposto ndo possa ser aplicado em Portugal, dado que a recomendagdo
ou decisdo da CREC ndo é vinculativa, nem contradiz a autoridade dos tribunais publicos. No
entanto, a decisdo da CREC pode posteriormente facilitar a avaliacdo do processo por um juiz,
uma vez que o parecer da CREC pode ser incorporado nos elementos juridicos do préprio

processo.

122. Refere-se, ainda, que também a International Tunneling and Underground Space Association
(ITA), no seu documento “Framework Checklist for subsurface construction contracts”,
recomenda, como um meio de gestdo de conflitos, o recurso a processos especializados de
resolucdo de litigios, incluindo o recurso a peritos com experiéncia e conhecedores dos
assuntos especificos da construgdao subterranea. Esta recomendag¢do vai ao encontro da
sugestdo apresentada, da introducdo da mediagdo de conflitos antes do recurso aos tribunais

arbitrais ou mesmo aos tribunais comuns.

123.  Salienta-se que todos os procedimentos eficazes de resolucdo de conflitos em empreitadas
de construgdo subterrdanea dependem da identificacdo precoce dos problemas que
necessitam de resolucdo e da existéncia de procedimentos claros e ageis para a resolucdo dos
litigios. A ITA estd a trabalhar em conjunto com a FIDIC (International Federation of Consulting
Engineers) na elaboracdo de clausulas contratuais particulares para responder as
especificidades das OGC, em especial os tuneis. No entanto, salienta-se que essas clausulas
nao sdo totalmente compativeis com a legislacdo portuguesa em vigor, o que inviabiliza a sua

aplica¢do incondicional em Portugal.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

124. Com asrecomendagdes contidas neste Guia de Boas Praticas contratuais para OCG, pretende-

se:

i) implementar as melhores praticas contratuais de construcdo de OGC e atingir os
objetivos das novas Diretivas Europeias de Contratagao Publica, aproveitando a janela

de oportunidade da revisdo ocorrida na legislacdo nacional de contratagdo publica;

ii)  atender as melhores praticas construtivas deste tipo de obras subterrdneas com
grande incerteza associada;

iii) garantir a seguranga (acima de tudo) durante a construgdo, sem ter o
constrangimento de ter de cumprir “cegamente” um projeto desadequado a

realidade apenas porque a lei ndo admite alteracGes de cendrios previsivelmente
incertos (Known-Unknowns);

iv)  permitir uma melhor gestdo do risco geoldgico-geotécnico contratual;

v) providenciar ferramentas de apoio a decisdo atempada e fundamentada durante o
acompanhamento da execucdo do contrato, em especial tendo em atencdo a

importancia e responsabilidade da nova figura do gestor do contrato;

vi)  assegurar a utilizacdo mais eficiente (best value for money) do dinheiro publico

durante a execuc¢do destas obras publicas geotécnicas complexas.
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Os exemplos apresentados no presente anexo visam clarificar o entendimento sobre o
desenvolvimento do projeto por cenarios abordado no Capitulo 5 deste documento.

Para o efeito, exemplificam-se duas situagdes hipotéticas de projeto de um tunel rodoviario inserido
em dois tipos distintos de macigos rochosos, mas comummente ocorrentes em Portugal.

CASO 1 - TUNEL PROFUNDO EM MACICO GRANITICO

Trata-se de um tinel com 600 m de desenvolvimento total e com uma sec¢do de escavagao de largura
e altura maxima de 13,4 m e 10,9 m, respetivamente. O tunel serd executado num macico de natureza
granitica e com um recobrimento maximo da ordem de 100 m.

No que respeita a prospecdo geoldgico-geotécnica, foi executado um conjunto de 8 sondagens
mecanicas a rotagdo com amostragem integral (com espagcamento médio de 50 m entre si) até uma
profundidade maxima de 80 m (valor imposto por limitagcdes técnicas executivas), as quais foram
complementadas, nas zonas de mais alto recobrimento, pela execu¢do de um perfil de refracdo
sismica.

Tendo por base os resultados obtidos, confirmou-se a expectavel melhoria da qualidade do macico
em profundidade, tendo-se procedido ao respetivo zonamento geotécnico de acordo com os referidos
resultados, tendo-se estabelecido 3 Zonas Geotécnicas correspondentes a crescentes qualidades do
macico.

O limite estabelecido entre as Zonas Geotécnicas ZG3 e ZG2 foi reconhecido nas sondagens S3 a S6.
Por seu turno, o perfil de refracdo sismica permitiu identificar uma zona mais competente (ZG1), ainda
gue as limitacdes deste tipo de ensaio ndo tenham permitido a afericdao exata da profundidade a que
esta ocorre.

Naturalmente, em fase de obra, os trechos de aplicacdo das varias solucdes de suporte primdrio
definidas para cada uma das Zonas Geotécnicas estabelecidas podera sofrer alteragao em fungao dos
materiais efetivamente ocorrentes na frente de escavacdo. A incerteza relativa aos suportes a
empregar serd, em consequéncia do anteriormente exposto, maior no trecho central do tunel.

Assim, definiram-se 3 cenarios de projeto distintos, o de referéncia, o otimista e o pessimista (ver
folha seguinte), cujas principais diferengas entre si se reportam ao cruzamento, ou ndo, do macico
mais competente correspondente a Zona Geotécnica ZG1 e ao desenvolvimento ao longo do qual este
podera ocorrer, o que, como seria expectavel, podera influenciar de maneira substancial o custo total
da obra, bem como o seu prazo de execucgao.
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Para cada cendrio foi definido um tipo de escavag¢do e suporte mais adequado, tendo em atencao
critérios de estabilidade estrutural e seguranca construtiva. Cada tipo de suporte e faseamento
construtivo tem um custo e rendimento associado, o que vai afetar diretamente o custo total da obra
e 0 seu prazo de execucgdo. A variacdo podera ser positiva ou negativa, consoante o cendrio real que
for efetivamente encontrado em obra.

Pregagens do tipo Swellex
(malha 2.0m x 2.0m) N

Pregagens pontuais do
Betdo projetado tipo Swellex (eventuais) [\
(e=0.05m) \

Cambotas trelicadas _Enfilagens
/| sub-herizontais

Betdo projetado
" (e=0.30m)

\
:
PR

[

Betéo projetado
(e=0.10m)

SUPORTE PRIMARIO TIPO A (SP A) SUPORTE PRIMARIO TIPOB (SPB) ~ SUPORTE PRIMARIO TIPO C (SP C)

AVANCO DE ESCAVAGAO: AVANCO DE ESCAVAGAO: AVANCO DE ESCAVACAO:
- Seccao total 4.00m - Secgéo total 2.00m - 1/2 secgéo superior 1.00m
CUSTO: CUSTO: - Rebaixo 3.00m
9 000€ /m 12 500€ / m CUSTO:
27 500€ / m
RENDIMENTO PONDERADO: RENDIMENTO PONDERADO:
8.00m/ dia 500m/ dia RENDIMENTO PONDERADO:
3.00m/ dia
COMPRIMENTO APLICAGAQ (m)
[SUPORTETIPO| SPA | SPB | SPC CUSTO PRAZO
% PESSIMISTA 0 360 240 11 100 000.00 € (+3.6%)| 152 DIAS (+4.8%)
‘:zf REFERENCIA 90 275 235 10710 000.00 € 145 DIAS
"'d OTIMISTA 140 220 240 10610 000.00 € (-0.9%) | 142 DIAS (-2.1%)

Conclusdo Caso 1

Da andlise deste Caso 1 pode concluir-se que a variagdo prevista para os diferentes cenarios ndo
acarreta grandes diferencas no custo total do projeto e no seu prazo de execucdo em relagdo ao
cenario de referéncia. O risco geotécnico associado a esta empreitada pode-se considerar controlado,
tendo em conta os cendrios analisados.

Esta informacdo é muito importante para o Dono de Obra quando prepara a gestdo da sua obra, do
ponto de vista financeiro e de andlise de risco de sucesso do projeto.
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CASO 2 . TUNEL PROFUNDO EM MACICO DE NATUREZA XISTENTA

O segundo caso apresentado reporta-se igualmente a um tinel com o mesmo comprimento e a
mesma seccao transversal que o do Caso 1, o qual sera, desta feita, escavado num macico de natureza
xistenta e com um recobrimento maximo da ordem de 120 m.

O conjunto de 6 sondagens mecanicas realizadas a rotacdo com amostragem integral (com
espacamento médio de 50 m entre si) até uma profundidade maxima de 90 m (valor imposto por
limitacGes técnicas executivas) atravessou um macico xistoso de natureza aproximadamente
homogénea e aparentemente sdo a pouco alterado. No entanto, o perfil de refracdo sismica
executado na zona de maior recobrimento, em complemento as sondagens referidas, bem como os
resultados obtidos no reconhecimento geoldgico de superficie, permitiram identificar a existéncia de
uma banda de maci¢o mais fraturado e alterado, a qual podera ou ndo estar associada a presenca de
uma falha local.

A eventual existéncia do referido acidente geoldgico, a incerteza da sua orienta¢do face ao
alinhamento do tunel, bem como a possibilidade de este estar associado a uma eventual significativa
percolacdo de agua, levou ao estabelecimento de 3 cenarios de projeto distintos, o de referéncia, o
otimista e o pessimista (ver folha seguinte), cada um dos quais envolvendo diferentes comprimentos
de aplicacdo de cada uma das solucGes de suporte primario tipo definidas, o que se reflete de forma
mais ou menos significativa no custo total da obra e no seu prazo de execucao.

Tal como no caso anterior, para cada cenario foi definido um tipo de escava¢do e suporte mais
adequado, tendo em atencdo critérios de estabilidade estrutural e seguranca construtiva. Cada tipo
de suporte e faseamento construtivo tem um custo e rendimento associado, o que vai afetar
diretamente o custo total da obra e o seu prazo de execucdo. A variacdo podera ser positiva ou
negativa, consoante o cenario real que for efetivamente encontrado em obra.

Destaca-se, neste caso concreto, a definicdo de uma solucdo adicional de suporte primdrio em relagao
as estabelecidas nos cendarios de referéncia e otimista, com recurso a técnicas de tratamento de
terreno, cuja aplicacdo apenas se justificara no cenario pessimista em caso de existéncia da referida
falha e em condic¢des de elevada afluéncia de dgua a frente de escavacgao.

Conclusdo Caso 2

Da observacao da andlise dos cendrios apresentada em seguida pode-se concluir que, para este Caso
2, a variagdo prevista para os diferentes cendrios ja acarreta diferengas consideraveis ndo sé no custo
total do projeto (especialmente com o acréscimo de custo em cerca de 8% no cendrio pessimista) mas
acima de tudo no seu prazo de execugdo (que apresenta um aumento de 45%em relacao ao cenario
de referéncia). O risco geotécnico associado a esta empreitada pode-se considerar elevado, tendo em
conta os cendrios analisados.

Esta informacdo é, também, muito importante para o Dono de Obra quando prepara a gestdo da sua
obra, do ponto de vista financeiro e de analise de risco de sucesso do projeto. Se o prazo for
determinante para o sucesso do empreendimento, podera optar por premiar as propostas que
diminuam o tempo de execug¢do no cendrio mais pessimista.
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[ suporrTe PRIMARIO| | SPB| SPA SPB SPD  SPB SPA |sPs]
CENARIO PESSIMISTA

X3 | o+000 0+100 04200 0+300 0+400 04300 0+500|
[ suporrTe PRIMARIO| [SPB| SPA [ spB |spc| sPB | SPA |sps]
CENARIO DE REFERENCIA

[Pk | |0+000 04100 04200 04300 04400 04300 0+500|
[ suporTe PRIMARIO| [SPB| SPA [ SPB | SPA |sps]
CENARIO OTIMISTA

[ 7ona Geotécnica 7G 1

[ ] ZonaGeotécnica ZG 2

% Caixa de Falha
Sondagem mecanica
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Pregagens do tipo Swellex

(malha 2.0m x 2.0m)

(e=0.10m)

SUPORTE PRIMARIO TIPO A (SP A)

AVANCO DE ESCAVACAQ:
- Seccéo total 2.00m

CUSTO:
12 500€ /m

RENDIMENTO PONDERADO:
5.00m/ dia

Enfilagens
/| sub-horizontais

Betéo projetado
(e=0.30m)

Arco invertido provisario em
betéo projetado (e=0.20m)

Arco invertido em betio
projetado (e=0.20m) -
I

i,,_[,,,,..

Cambotas trelicadas
afastadas de 1.00m

Geodreno profundo

o
APPC

ASSOCACAC PORTUGUESA DE
PROJECTISTAS E CONSULTORES

Cambotas frelicadas
afastadas de 1.00m

Betdo projetado
(e=0.30m)

SUPORTE PRIMARIO TIPO B (SP B)
AVANCO DE ESCAVAGAQ:

- 1/2 secgéo superior 1.00m
- Rebaixo 3.00m

CUSTO:
20 000€/m

RENDIMENTO PONDERADO:

4.00m/ dia

Tratamento em
Jet-grouting

| )
Arco invertido provisorio em
betéo projetado (e=0.20m)

Ll e T T (om0 30m)

Arco invertido em betso
— |projetado (e=0.20m)
|

Betdo projetado

Geodreno profundo

(L=15m)

(L=15m)

T

SUPORTE PRIMARIO TIPO C (SP C) SUPORTE PRIMARIO TIPO D (SP D)

AVANCO DE ESCAVACAO: AVANCO DE ESCAVACAO:

- 112 secgéo superior 1.00m - 1/2 secgéo superior 1.00m

- Rebaixo 3.00m - Rebaixo 3.00m

CUSTO: CUSTO:

27 500€ / m 30 000€ / m

RENDIMENTO PONDERADO: RENDIMENTO PONDERADO:

3.00m/ dia 1.00m / dia

COMPRIMENTO DE APLICAGAO (m) CUSTO SRAZO
[SUPORTETIPO| sPA | sPB | sPC | sPD

% PESSIMISTA 440 80 0 80 9500 000.00 € (+8.3%) | 188 DIAS (+45.7%)
<z: REFERENCIA 455 120 25 0 8 775000.00 € 129 DIAS
&S OTIMISTA 455 145 0 0 8587 500.00 € (-2.1%) | 127 DIAS (-1.6%)

GUIA_CONTRATACAO_OGC 2020 - Anexo 1 “Projeto por Cendrios”

Allp.7






ORDEM .
DOS S

ENGENHEIROS APPC

SOCIACAD PORTUGUESA DE
PROJECTISTAS E CONSULTORES

Comissao Portuguesa de Tuneis

GRUPO DE TRABALHO CONJUNTO
OE; CPT; APPC

Guia de Boas Praticas para a Contratacao de

Obras Geotécnicas Complexas (0GC)

ANEXO 2 - PERGUNTAS FREQUENTES!

setembro de 2020

1 Este Anexo 2 pretende dar resposta as duvidas levantadas até ao momento e podera ser atualizado no futuro.
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Pergunta 1 — Durante a sessdo foi dito que as recomendagbes foram feitas de molde a serem
enquadradas no CCP. Surge assim a primeira duvida: Todas as recomendagées podem ser utilizadas
com o CCP em vigor?

Resposta 1 — Sim. As recomendacbes do Guia de Boas Praticas para a Contratacdo de Obras
Geotécnicas Complexas estdo enquadradas na legislacdo em vigor em Portugal, nomeadamente a
resultante da grande revisdao do CCP que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018, ao abrigo do DL
n.2111-B/2017, de 31/08, na sua vers3o atual.

Pergunta 2 — No capitulo 6.1, (...), é dito: “Em termos processuais recomenda-se a ado¢do do modelo
de “duplo envelope”, que adaptado a realidade das plataformas eletronicas se consubstancia na
separagc@o em pastas distintas da proposta técnica e da proposta financeira.” Pergunta-se: esta
metodologia é permitida a luz do CCP? E qual é a metodologia seguinte, isto é, apreciam-se as
propostas técnicas e classificam-se e abrem-se em sequida os pregos? E qual é depois o procedimento:
entra-se na formula ponderada de x% de qualidade técnica, y% de prego e z% de prazo?

Resposta 2 — Sim. Nada obsta a que se proceda dessa forma, desde que se organize previamente a
apresentacao dos documentos da proposta na plataforma eletrénica, em pastas distintas, e se informe
a plataforma da intengao de realizar a abertura das propostas em tempos distintos. As plataformas
tém possibilidade de se adaptar a este modelo de duplo envelope, caso seja exigido pelas entidades
adjudicantes. Os selos temporais garantem que as propostas sdo apresentadas atempadamente e a
plataforma garante a inviolabilidade das mesmas.

Resposta 2 (cont.) - Sim. Apds a avaliacdo da componente técnica o Juri devera proceder a divulgagao
da pontuacdo técnica de todas as propostas na plataforma. Nesse momento, a componente de prego
(e de prazo caso seja um atributo a pontuar) serd(do) divulgada(s) automaticamente e a pontuacdo
final de cada proposta é apresentada por aplicacdo da formula ponderada ja previamente
estabelecida.

Pergunta 3 — Depois de feito o preconizado no capitulo 5 “(...) Na fase de elaboragdo do Projeto, caso
a estimativa orcamental do cendrio “pessimista” da OGC difira de forma significativa da estimativa
para o cendrio de referéncia “mais provdvel”, entdo o Projeto e a correspondente estimativa
orcamental do cendrio “mais provdvel” deverdo ser revistos de forma a ajustar o Projeto as condigées
potencialmente mais gravosas. Em geral considera-se como significativa uma variagdo da ordem de +
15%. “, ficamos sem cendrio pessimista?

Resposta 3 —N3o. O que ird acontecer é que o cenario de referéncia e o mais pessimista ndo irdo ficar
tdo distantes em termos de estimativa orcamental. Este é um processo iterativo para definir e calibrar
os cendrios de projeto, medindo a sua sensibilidade a alguns parametros.
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Pergunta 4 — Tendo em conta o indicado no capitulo 6.3.2 Critérios de Avalia¢éo das Propostas (29 fase
do CLPQ) em relagdo a avalia¢do do fator preco da proposta para ter em consideragdo “(...) a existéncia
de valores diferentes para 3 cendrios de projeto distintos...”, serd correto o seguinte entendimento?

4.1 O Dono de Obra/Projetista estabelece no Caderno de Encargos trés cendrios: o mais
provdvel/referéncia, pessimista e otimista;

4.2 Os concorrentes tém de dar um prego para os trés cendrios;

4.3 O pregco com que o Juri entra no cdlculo do fator preco dos concorrentes é o seguinte
(tendo em conta a recomendacdo do ponto 88 do Guia OGC):

Pcomb = 0,75 x Pmp+ 0,15 * Pp+ 0,1 x Po

em que

Pcomb é o valor ponderado da proposta, para a combinagdo dos 3 cendrios de projeto
Pmp é o preco mais provdvel, é o valor da proposta VAL para a situagdo de referéncia
Pp é o preco para o cendrio pessimista

Po é o preco para o cendrio otimista

4.4 E com Pcomb que se entra na férmula do prego indicada no ponto 89 do Guia OGC?

Resposta 4.1/4.2/4.3 — Sim. Se a entidade adjudicante optar por seguir as recomendacdes e definir
os 3 cenarios de projeto indicados (ver Anexo 1 para a definicdo dos cendrios), entdo os concorrentes
tém de valorizar todas as situagdes apresentadas e todas elas devem entrar para a pontuacao final da
proposta.

Mas, esclarega-se desde ja, sé existe um Unico valor da proposta, que é o resultante do prego indicado
para o cendrio de referéncia, também acima indicado como Pmp ou como VAL no ponto 89 do Guia
OGC.

Resposta 4.4 — Nao. Na formula indicada no ponto 89 do Guia entra-se com o valor da proposta para
a situacdo de referéncia (VAL) e com o preco base do concurso (PBC). Dai resultard o fator da
pontuac¢do KP para a proposta i associado ao Pmp, ou VAL.

Mas, por exemplo, podera dividir-se esse fator KPi por um outro fator Kcomb para se ter também em
consideracdo o valor ponderado da proposta para a combinacdo dos 3 cenarios de projeto (Pcomb),

em que
Pcomb = 0,75 x Pmp+ 0,15 * Pp+ 0,1 x Po = Kcomb x Pmp
e

PontuagéoFinalPreco = CoefPonderacaoPreco x [KPi / Kcomb]
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Pergunta 5 — A CREC é semelhante a um Tribunal Arbitral? Se uma das partes nGo acatar uma
determinada resoluc¢do da CREC seque-se o Tribunal arbitral ?

Resposta 5 —Nao. A CREC é uma comissdo de peritos constituida por vontade de ambas as partes para
acompanhar a empreitada e evitar a escalada de conflitos, emitindo a sua decisdo por solicitacdo de
gualquer uma das partes. Tem um funcionamento mais expedito na resolugao de litigios e funciona
ao longo de toda a empreitada, podendo reunir com periodicidade varidvel consoante o andamento
dos trabalhos e os potenciais conflitos que surjam.

Resposta 5 (cont.) - Nao. Ambas as partes se vinculam a decisdo da CREC sobre determinado assunto,
mas se por algum motivo uma das partes ndo aceitar a decisdo entdo o litigio devera ser dirimido pela
estrutura de topo da organizacdao de cada uma das partes, com base no relatério elaborado pelos
peritos da CREC. O Tribunal (arbitral ou judicial, consoante o indicado nas peg¢as do concurso) s6
deverd ser considerado como o ultimo recurso. Estas sdo as melhores praticas internacionais, de
mediacdo de conflitos, por patamares (frente de obra/fiscalizacdo; direcdo de obra/representante do
Dono de Obra; CREC; administragSes da Entidade Executante e da Entidade Adjudicante; tribunais
arbitrais; e s6 se ndo houver mais hipéteses, tribunais judiciais).

Pergunta 6 — Existem diversas formas de fazer a andlise de dados, de forma a medir o risco da incerteza
e apoiar a decisGo, mas que exigem muita informagdo fidedigna e o seu tratamento em
supercomputadores. E isso que se pretende?

Resposta 6 — Ndo. A andlise estatistica de dados (quais?) sai do dominio da contratacdo publica de
OGC. Este Guia OGC serve para garantir maior apoio e mais ferramentas para uma rapida decisdo do
Dono de Obra, que é precisa especialmente quando ocorrem situagdes previsivelmente incertas
(Known-Unknowns) nao previstas no cenario de referéncia (Known-Knowns) na frente de obra.

Pergunta 7 — Proximos passos a dar? O que se pretende apds a concluséo deste Guia OGC?

Resposta 7 — A divulgagdo das melhores praticas contratuais neste tipo de obras muito particulares e
complexas é o primeiro passo para as por em pratica. Para isso ja foram realizadas diversas sessées
de esclarecimento e debate um pouco por todo o pais (Delegac¢des Sul, Centro e Norte da Ordem dos
Engenheiros, e algumas entidades adjudicantes) e estd a ser feita a sensibilizacdo de diversos
stakeholders, em especial o IMPIC que regula esta area da contratacdao publica, para que as
recomendac¢bes possam ser formalmente acolhidas e difundidas. Depois, serd a pratica a ditar a
melhor aplicacdo e/ou eventual correcdo destas recomendacgdes.

Pergunta 8 — Para a aplicagdo dos cendrios alternativos estes devem estar perfeitamente definidos,
mas é muito dificil fazé-lo, com que pard@metros? E o risco associado aos (maus) projetos?
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Resposta 8 — Os cendrios tém de estar definidos no caderno de encargos, tanto o de referéncia como
o pessimista e/ou otimista. E um exercicio dificil que a entidade adjudicante e a sua equipa projetista
tera de fazer. Veja-se como exemplo a situacdo apresentada no Anexo 1 a este Guia OGC.

Resposta 8 (cont.) - Quanto ao risco dos maus projetos, ele existe e continuard a existir, mas podera
ser mitigado com a aplicacdo das recomendagdes indicadas no Guia através da utilizacdo de prévia
qualificacdo na contrata¢do da entidade projetista (CLPQ, ver ponto 51 e seguintes do capitulo 5) e
com a revisdo de projeto por entidade externa experiente (ver ponto 70).

Pergunta 9 — £ possivel a introducdo/utilizacéo de propostas variantes? Como se adaptam ao projeto
por cendrios?

Resposta 9 — Sim, mas... O Cédigo dos Contratos Publicos permite em determinadas situa¢Oes a
utilizacdo de propostas variantes, desde que essa possibilidade se encontre prevista nas pegas do
concurso. No entanto a avaliagdo e comparabilidade das propostas nestas condi¢es é extremamente
dificil, pelo que esta possibilidade ndo constitui uma recomendacao do Guia. O que se recomenda
neste tipo de obras é a realizacdo de um estudo profundo e robusto por forma a evitar/minimizar
surpresas desagradaveis durante a execugao da obra.

Pergunta 10 — Como gerir as varia¢bes necessdrias em obra de adaptagdo do projeto? Muitas vezes a
obra tem de parar para serem autorizados trabalhos de pouca monta, mas necessdrios embora ndo
previstos no projeto, e o custo dessa paragem (estaleiro, etc.) é muitas das vezes muitissimo superior
ao valor dos trabalhos de ajuste.

Resposta 10 — E (re)conhecido que as melhores praticas internacionais para gerir da forma mais
eficiente as situacdes de obras geotécnicas complexas previsivelmente incertas, que requerem ajustes
das solugbes inicialmente previstas, preconizam o recurso a série de pregos, principalmente para a
componente da obra geotécnica com elevada incerteza associada (escavagdo e suporte da galeria).
Mas o CCP ndo o permite, atualmente, por isso o Guia recomenda a adog¢do do projeto por cenarios,
pois ja permite alargar o leque de solugGes e dar uma resposta mais célere a situagdes previsivelmente
incertas.
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