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Seguro APPC

A APPC gere um seguro de
grupo do ramo da
responsabilidade civil
profissional, destinado a
empresas associadas, com
pregos muito atrativos e
escaldes de limites de
responsabilidade que vdo até ao
montante de 1.5M €

Se é sécio da APPC e ndo tem
este seguro, consulte a area
reservada do site da Associagdo
para obter mais informagdes.

Caso ndo seja associado, solicite
a APPC o envio das condigdes
do seguro, sem qualquer
compromisso

Difusdo

A Newsletter da APPC é uma

publicagdo em formato pdf, sem

periodicidade fixa, que é enviada aos

seguintes destinatarios:

e Administragdo Central, Regional e
Local, incluindo institutos publicos

e Comunidades intermunicipais

e Empresas contratantes

® Empreiteiros

e Organizagbes de interesse publico

o Meios de comunicagdo social

e Institui¢cGes de ensino superior

o Professores universitdrios de direito
e lideres de opinido

e Principais sociedades de advogados

e Empresas do setor ndo associadas

RGPD

Se ndo desejar continuar a receber
esta newsletter, envie um e-mail
para o enderego da APPC com a
palavra REMOVER no assunto

Edi¢des anteriores

Esta edicdo e as anteriores estdo
disponiveis no site da APPC.

PRECO ANORMALMENTE BAIXO

A propésito dos programas de concurso cujo critério
de adjudica¢do é a proposta economicamente mais
vantajosa, em que o fator prego vale 100% de
ponderagdo e ndo esta estabelecido qualquer
critério sobre precos anormalmente baixos, surgem-
nos as seguintes interrogagoes:

e E se um ou mais concorrentes apresentarem um prego para um servigo de
engenharia de um euro?

e Estardo os programas de concurso e os cadernos de encargos preparados
para esta eventualidade?

e Como reagiria um Dono de Obra perante tal situagdo?

e Que instrumentos tem o Dono de Obra ao seu alcance para eliminar esta
situagdo de ser formalmente obrigado a adjudicar ao concorrente com
menor prec¢o, sabendo a partida que ndo ira ter o servigco que pretende?

Note-se que a referéncia anterior a um euro, visa criar uma situagao extrema, para
melhor ilustrar a situagao, sendo que para o efeito final, ndo é muito diferente de
alguém apresentar uma proposta que é 20% do valor base do concurso.

Julgamos que a Unica resposta é que tem que existir um preco anormalmente baixo
definido explicita ou implicitamente. Esse limite da credibilidade da proposta passa, na
nossa opinido, por recorrer aos valores das propostas apresentadas, calcular a média e o
desvio padrdo e admitir apenas aquelas que estdo muito proximo (5%, por exemplo) dos
limites desse desvio padrdo. Sem apelo nem agravo... sim, a lei obriga a ouvir as
explicagbes do prego
anormalmente baixo, mas
ndo obriga a aceita-las. Na
verdade todos sabemos
que essas explicagdes sdo
subterfugios que ndo tém
aderéncia a realidade.

TELAS FINAIS
O que se deve considerar quando se fala de elaborar as telas finais?

As telas finais resultam do projeto elaborado pelo seu autor em projeto de
execugdo, acrescido das alteragbes durante a construgdo. Daqui resulta um
primeiro problema: serd que o projetista estd bem colocado para recolher as
alteragdes produzidas durante a execug¢do da obra? E para garantir que o seu
projeto foi cumprido? A resposta as duas perguntas é duas vezes nao.

Também é verdade que o autor do projeto deve concordar com as alteragdes que o
projeto de que é autor sofreu durante a obra, por diversas razées.

Como se entende entdo a afirmagdo de que compete ao projetista elaborar as telas
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finais? A leitura de bom senso e que de
certa forma estda escrito no artigo 92 da
portaria 701-H, é que o projetista deve
assinar as telas finais, com base no seguinte:

e O projeto de execugdo (e ndo o de
licenciamento).

e as alteragdes de que foi informado
durante a obra.

e As alteragOes que porventura existiram
mas que por lapso ou menor importancia,
nao Ihe foram comunicadas pela
fiscalizagdo.

e Documento da fiscalizagdo em que declara
que a informagao que esta a passar e a
controlar, plasmada nas pegas
desenhadas que o empreiteiro prepara e
atualiza, corresponde ao que foi
efetivamente executado em obra,
assinaladas as modificagdes ao projeto.

Com toda esta informacgao o projetista revé
as telas finais e assina-as.

Em conclusado, a leitura da expressdo “executa
as telas finais”, deve ser lida como apor a sua
assinatura nas mesmas depois de verificar
toda a informagao recebida.

CONCURSOS “DESERTOS”

Tem sido noticia a existéncia de procedimentos lancados que nao
conseguiram atrair concorrentes, tendo ficado “desertos”.

Isso é normalmente associado a procedimentos mal definidos, sem
adequada limitagdo de ambito e responsabilidade, a que os pedidos
de esclarecimento ndo conseguiram obter respostas clarificadoras,
com exigéncias desproporcionais as equipas identificadas ou com
precos base mal definidos e manifestamente insuficientes.

Noutros setores, designadamente na construgdo, isso tem acontecido
com frequéncia, e agora também vem acontecendo na consultoria.

E bom que isso aconteca? N3o, pelo contrario. Atrasa processos e
frusta expetativas. Mas, diga-se também em abono da verdade, por
vezes é o que merecem as entidades que lancam os procedimentos,
sem atenderem ao real valor do trabalho, desrespeitando as
exigéncias de qualidade e desfavorecendo a sd concorréncia.

As entidades, por vezes confrontadas com a evidéncia de precos base
demasiado baixos, em que se pretende contratar equipas de pessoal
técnico a, feitas as contas, valores que nem o saldrio minimo
permitem pagar, respondem por vezes que ainda ha pouco tempo
contrataram a pregos semelhantes ou mais baixos. Sdo desculpas de
quem ndo quer ir um pouco mais ao fundo na andlise desta
problemadtica, gerando mdas prdticas que ndao podem persistir no
mercado...

Em casos destes, € bom que ndo haja concorrentes...

PUBLICAGOES DISPONIVEIS
NO SITE DA APPC

Construgao do Preco Base:
analise e proposta

Neste documento pretende-se, duma
forma prética, estabelecer indicagdes
e bases para que em diversos tipos
de servicos, especialmente aqueles
que tém uma natureza intelectual, ou
seja, 0 produto a comprar ndo €
suficientemente parametrizavel na
fase de concurso, a determinacédo do
pre¢o base seja ajustada a
especificidade dos servigos a adquirir.

Avaliagao de propostas de
servigos de natureza intelectual
Pretende-se com este guido abordar

engenharia, arquitetura e afins.

a metodologia adequada para a avaliagdo de propostas de servigos de natureza intelectual como é o caso de servicos de
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Quando pensamos em juri, talvez pela mediatizagcdo
dos programas televisivos, ocorre-nos alguém que

pontua, critica, incentiva, recomenda, enfim, um
conjunto de pessoas experientes no tema em
apreciagdo e que tém wuma palavra a dizer,

desejavelmente construtiva sobre um candidato ou
concorrente.

No caso presente queremos referir-nos a outros juris
mais especificos que tém por finalidade acompanhar
concursos de contratagdo de servigos publicos.

Julga-se que uma das tarefas relevantes deste juri, é o
esclarecimento de duvidas do caderno de encargos,
programa de concurso, termos de referéncia, enfim
esclarecimentos sobre as pecas do

concurso. Outra tarefa também muito

relevante é a de apreciar e classificar as

propostas, mas aqui, como a maioria dos

concursos tém como critério Unico o

preco, qualquer individuo mesmo ndo
especializado na matéria do concurso

pode fazer esta tarefa, j4 que a comparacgdo entre dois
numeros e verificar qual o menor, a mais ndo obriga.

Resta como relevante a importante tarefa de esclarecer
os concorrentes no sentido de tornar as propostas mais
objetivas, garantir a equidade e a transparéncia, enfim,
um conjunto de principios que devem estar presentes
num processo de contratagdo publica.

Diga-se, a propdsito, que os fornecedores de servigos de
natureza intelectual ndo tém nem devem apresentar
propostas temerarias no sentido de responderem a
solicitagdes vagas e ambiguas que tém como consequéncia
depararem-se no decurso do servico com uma realidade
que se afasta do orcamento (para mais ou para menos).

Responder com uma proposta credivel a um concurso
de aquisicdo de servigos é um trabalho de rigor que
implica o dominio dos custos e do ambito do servico
pretendido, e ndo um exercicio de risco ou lotaria. A
uma tarefa corresponde um prego, pelo que nao se
pode or¢gamentar o que ndo se vai fazer nem pedir a
um consultor para fazer, gratuitamente, um trabalho
ndo identificado na fase de preparagao da proposta.

Assim, quando um juri responde evasivamente a
perguntas clarificadoras sobre o objeto de contrato ou
sobre a interpretacdo de clausulas dubias, ndo esta
certamente a fazer o melhor do seu trabalho e a

contribuir para a transparéncia contratual.

Inimeros exemplos haveria para apresentar, de
situagbes em que o risco passa para o concorrente,
como sejam os procedimentos e estudos ambientais,
que dependem da vontade de entidades como a CCDR
ou a APA. Ndo querendo arriscar qual o procedimento
que se ird adotar durante o desenvolvimento do
estudo, o promotor resolve o assunto solicitando ao
consultor de ambiente para apresentar um prego para
um servigo de contornos e desfecho desconhecidos e
que ndo dependem da sua prestagdo. O risco
injustamente passado para o consultor, ndo sendo
mesmo sequer claramente identificado

o

Outro exemplo tipico é o das expropria¢des. Ndo se

sabe ainda onde, por exemplo, uma via rodoviaria ou
ferroviaria ird passar, quantas parcelas/
propriedades sdo afetados, mas o prego
para esse servico é definido como um
valor global, qualquer que seja o nimero
de processos expropriativos a preparar.

Muitas respostas a pedidos de

esclarecimentos ndo tém a clareza e
objetividade exigidas, pelo contrario, é usual encontrarmos
respostas indefinidas, “circulares”, com simples repeti¢do do
texto sobre o qual existe a duvida ou ainda a referéncia de
que tudo deve ser incluido. Quando se tratam de obras ndo
sdo permitidos “valores globais”, mas nos servigos pratica-se
a total indefinigdo... e a lei € a mesmal

Julga-se, com efeito, que este tipo de esclarecimento
nada esclarece, mas somente cristaliza um programa
de concurso e uns termos de referéncia opacos, sem se
darem conta que também estdo a prejudicar a
entidade contratante, pois num meio de indefinicdo,
varias mas noticias podem ocorrer:

e Obtém uma proposta baixa de um concorrente
temerdrio, que ndo conseguira acomodar trabalhos
novos impostos no decurso do servigo, ao abrigo dum
contrato leonino, e vdo ficar com um projeto
deficiente.

e Porque ndo foi necessario, pagaram demais por
trabalho ndo executado mas que prudentemente os
concorrentes acautelaram.

Deseja-se que os dignos membros dos juris respondam
as duavidas legitimas dos concorrentes com respostas
esclarecedoras e que permitam uma orgamentagdo
transparente e justa.
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